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EDITORIAL

Este nGmero es especialmente significativo, pues se conmemora el 40 aniversario de la
Revista Tiempo de paz, desde que iniciase su andadura a mediados de los afios ochenta.
En este tiempo ha superado muchas trabas y dificultades para poder mantenerse y
fortalecer su nivel de excelencia. Es el resultado de un esfuerzo continuado por un equipo
de gente impulsado desde un primer momento por Francisca Sauquillo, alentado por
el MPDL y con la colaboracién de varias generaciones de personas. En estas décadas
se ha consolidado y ha adquirido un prestigio considerable en mdltiples sectores
profesionales, académicos y de la sociedad civil. Porque la revista no pretende dirigirse
exclusivamente al mundo académico, sino que estd abierta a una estrecha colaboracién
con la sociedad civil. Es cierto que mantiene un perfil, pero también profesional, politico,
social y cultural que hace que sea un producto singular y reconocido en el dmbito de la
solidaridad, los valores de la paz, la solidaridad y la dignidad humana.

Creemos que la revista cumple con su cometido central de promover la reflexién y la
investigacién en torno a cuestiones que afectan a la paz en sentido amplio, como son
los conflictos, pero también otras cuestiones vinculadas a la dignidad humana, a la
solidaridad y a los problemas mundiales de nuestro tiempo. Por ello, la revista se ha
convertido en un referente en materia de relaciones internacionales, Unién Europeaq,
derechos humanos, proteccién de personas y grupos vulnerables, ecologia, solidaridad
y cooperacién, migraciones o instituciones internacionales

El objetivo de Tiempo de paz es amplio pues la paz no consiste solo en la ausencia
de guerra, como dijo Galtung, sino que también se alcanza mediante la remocién de
los obstéculos y factores que la provocan o que no la evitan. Durante estas décadas,
Francisca Sauquillo ha contado con la estrecha colaboracién de Teresa Rodriguez de Lecea,
secretaria del Consejo de Redaccién, asi como de miltiples personas que han impulsa-
do, dirigido y gestionado una aventura editorial e intelectual que no es sencilla. Es una
tarea colectiva a la que han contribuido personas que ya nos dejaron y cuyo recuerdo
traemos aqui a colacién, como Gabriel Rosén y José Luis Ferndndez Rioja, del mismo
modo que ha habido varios directores que también en su momento trabajaron por este
proyecto, como Enrique Gomdriz y Francisco Aldecoa o, desde 2015, Carlos R. Fernén-
dez Liesa. A ellos se afiaden mdltiples miembros del Consejo de redaccién como Vicente
Baeza, Henar Corbi, Emilio Ginés, Margarita Sdenz Diez, Enrique Sdnchez, Marta Igle-
sias, Ana M? Ruiz Tagle y Rafael Tufidn y muchos més que colaboran o han colaborado
habitualmente en esta labor desinteresada e ilusionante que supone buscar los temas de
reflexién monogréfica, seleccionar los mejores expertos, especialistas y académicos con
la finalidad de contribuir a reflexionar sobre temas, politicas y acciones en favor de la
promocién de los valores y su impacto en Espafa, Europa y el mundo.

En este aniversario el Consejo de Redaccién entendié que el tema de la revista debia referir-
se al valor de la Paz, que alienta al Movimiento por la paz, el desarme y la libertad-MPDL-
que edita la revista, desde su origen. Empezamos a pensar en hacer un nimero sobre el
movimiento pacifista, o sobre la cultura de paz, o sobre los conflictos, o sobre otros temas
vinculados al valor de la paz. Finalmente lo hemos titulado La urgencia de paz, bajo cuyo
fitulo se abordan los principales femas que afectan a la paz, feniendo en cuenta el contexto
actual tan fragmentado, la debilidad del multilateralismo y otras muchas cuestiones.

Sobre la actualidad del movimiento pacifista Enrique Gomdriz realiza una renovada
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reflexién sobre conceptos como la paz, los conflictos o las guerras, sobre la paz positiva
y negativa; aborda la evolucién del movimiento pacifista desde mediados del siglo XX
hasta la actualidad. Un movimiento en declive que, al hilo de la guerra de Iraq (2003)
retoma fuerza, si bien en la actualidad hay tendencias y percepciones polarizadas acerca
del desarrollo del movimiento social por la paz. En todo caso, el valor de la paz parece
subordinado a ofros valores, positivos y negativos, en las sociedades que protagonizan
la guerra.

Reflexionar sobre la paz hoy no puede hacerse sin tener en cuenta la situacién interna-
cional de cambios geopoliticos en los que parece primar la guerra y la violencia. De
ahi que el Rector de la Universidad Internacional para la Paz, Francisco Rojas Aravena,
afirme la necesidad de promocionar la paz en este momento como algo fundamental,
que exige una cooperacién global, fortalecer el multilateralismo y hacer todo lo posible
en la via de la paz.

Desde la existencia de la Sociedad de Naciones la paz preocupa a la comunidad inter-
nacional. En su excelente contribucién Emilio Menéndez del Valle, miembro del Consejo
de Redaccién de la revista y antiguo Embajador y eurodiputado, hace multiples reflexio-
nes de gran calado en torno al suefio de la paz a través del derecho y la organizacién,
apoydndose en el viejo suefio kantiano de la paz a través del derecho. Emilio expone los
trazos actuales de la rompedora obra de Kant que, junto a otros ilustrados como Voltaire,
Rousseau, Locke, Montesquieu o el Abad de Saint Pierre siguen siendo tan actuales y
necesarios hoy y que, en todo caso, fueron los que contribuyeron tan fundamentalmente
a la creacién de la Sociedad de Naciones y, posteriormente a las Naciones Unidas

La gobernanza de la paz hoy en dia en organizaciones como Naciones Unidas es
objeto de andlisis por Georgios Kostakos, director ejecutivo de la Fundacién para la
gobernanza mundial y la sostenibilidad. A su juicio, el papel de la organizacién interna-
cional se ha ido reduciendo por los cambios geopoliticos, las deficiencias operativas, el
mandato de la ONU y la preocupacién primordial por el desarrollo sostenible, al tiempo
que surgen nuevas amenazas que apuntan a una conceptualizacién mdas amplia de la
seguridad. Para abordar todo ello hay que impulsar, considera, una necesaria y mds
amplia cultura de paz

Acercarse a la paz podria hacerse mejor si se impulsase la diplomacia preventiva, se evi-
tasen las guerras y los conflictos actuando sobre los factores que inciden en su aparicién,
como ya pusiera de relieve Boutros Ghali en su Agenda para la paz y el suplemento
(1992 y 1995). Pero la diplomacia preventiva y mediadora, analizada por Mabel Gon-
zdlez Bustelo, del Comité de expertos de la red iberoamericana de mujeres mediadoras,
nunca ha funcionado lo suficientemente bien. En la dltima década el nimero y letalidad
de los conflictos no estd disminuyendo. Segun el dltimo Indice global de paz, 92 paises
tienen alguna forma de participacién en conflictos fuera de sus fronteras, mientras que
en 2023 ha habido 36 conflictos armados en el mundo y 114 situaciones de tensién

Pues bien, Naciones Unidas se cred para evitar las guerras, sobre todo una tercera
guerra mundial, por lo que la paz es su objeto central. Fue la primera organizacién
que prohibié de manera absoluta, como principio fundamental y norma de ius cogens,
absoluta e inderogable, el uso de la fuerza en las relaciones internacionales. Hoy en dia
esta prohibicién del articulo 2, 4 de la Carta se incumple por uno de los garantes de la
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misma (Rusia), lo que es objeto de andlisis por la profesora Elena Diaz Galdn, profesora
de Derecho internacional de la Universidad Rey Juan Carlos, que aborda esta disposicion
desde las interesantes claves actuales. Sefiala y resalta los retos que esta violacién (junto
a ofras) pone en el tablero juridico-politico internacional

De cara al futuro, Albert Caramés, director de Fundipau realiza interesantes reflexiones
sobre cémo Naciones Unidas aborda la paz. En esta linea analiza cémo en los Gltimos
afios el Secretario general de Naciones Unidas, Anténio Guterres, propone revisar la
arquitectura multilateral de paz, lo que ha llevado, en septiembre de 2024 a las conclu-
siones y recomendaciones de la Cumbre del futuro. Se realizan en el documento final
mdltiples propuestas y recomendaciones, si bien el documento es tal vez tan ambicioso
que resulta en exceso profuso e indefinido, dificil de llevar adelante o sin la concesién
necesaria desde la perspectiva juridica.

Si Naciones Unidas deberia revitalizarse realizando reformas del suefio de la paz, del
mismo modo habria que profundizar en otras acciones, como las que tienen que ver con
la recuperacién del desarme como un factor acelerador de paz. Tica Font, Presidenta del
Centre Delas d’estudis per la Pau, aborda esta cuestién y pone en su andlisis de relieve
cémo la evolucién no es positiva pues hemos pasado de un freno a los gastos militares
tras la Guerra Fria a una nueva carrera de armamentos, ahora con tecnologias disruptivas,
con un importante incremento de gastos en defensa y armamentos, en una vuelta a la
disuasién més que a la distensién. Como botén de muestra, el Tratado de 22-- 2021 de
prohibicién de armas nucleares no ha sido firmado por los paises que poseen armas
nucleares ni por los que forman parte de la Alianza Atléntica, incluyendo a Espafia.
Pone de relieve ademds nuevos retos como el de las armas automdticas, o el enorme
nimero de armas cortas y ligeras que deberian dar lugar a nuevas medidas.

La paz, ademds, es objeto de interaccién con otros valores, normas y hechos. En esta
linea Ana Villellas Arifio, investigadora de la Escuela Cultura de Pau de Barcelona aborda
el valor de la paz en conexién con la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad, desde un enfo-
que de construccién de paz feminista, poniendo de relieve cinco dindmicas a las que se
enfrenta. Por su parte, Teresa Carazo, responsable de accién humanitaria y seguridad
del MPDL, vincula la idea de paz con la de desarrollo y accién humanitaria, de una
manera integral y propone la actuacién integral y concertada a corto, medio y largo pla-
zo, para fortalecer la resiliencia local. Por otro lado, el Equipo del Area de educacién y
sensibilizacién del MPDL hace un estudio en el que pone de relieve la importancia de las
metodologias educativas como herramientas de transformacién hacia la paz, avalado
por una larga experiencia en la Escuela de Paz que el Movimiento por la Paz mantiene
en Vallecas. Finalmente, pero no por ello menos importante, la responsable de comuni-
cacién del MPDL, Cristina Alvarez realiza una interesante reflexion sobre comunicacién
al servicio de la paz, reflejando obstaculos y oportunidades derivadas de las nuevas
tecnologias, la desinformacién, la batalla cultural, el reto digital, el papel de los medios
de comunicacién, entre otros.

En definitiva, el nimero aborda cuestiones importantes para el valor de la paz, en un
sentido amplio, que sin duda tienen un interés para el pensamiento, pero también para
intentar reorientar el mundo contemporéneo hacia una cultura de paz, que permita que
este valor se convierta cada vez mds en una realidad en el futuro.

Invierno 2024} N° 155



I. URGENCIA DE PAZ m Presentacion Mk

PRESENTACION

MARTA IGLESIAS LOPEZ

Coordinadora de este nimero

Si tuviéramos que definir el momento actual global en el que nos encontramos, sin duda
nos vendrian a la cabeza las palabras crisis, conflicto, militarizacién, cambio climdtico,
personas refugiadas, violaciones de derechos humanos... entre otras. Los datos existentes,
desafortunadamente, nos confirman esta percepcién. El informe del Indice de Paz Global
de 2024 nos indica que en 2023 se han contado 56 conflictos activos en el mundo,
siendo esta la cifra mdés alta de conflictos simulténeos desde la Segunda Guerra Mundial.
El mundo actual se ha convertido en el lugar menos estable de los Gltimos 17 afos, con
un incremento sustancial de la inestabilidad politica, el nimero de conflictos, las muertes
por conflicto y las expresiones violentas.

En este contexto, la Revista Tiempo de Paz ha querido dedicar este nimero a “La
Urgencia de la Paz”, para ofrecer un espacio que facilite el andlisis y el entendimiento
del contexto en el que nos encontramos, sus causas, sus retos y nos ayude a poner luz
sobre algunas propuestas que nos pueden ayudar a orientar los esfuerzos de todas las
personas que seguimos creyendo que la paz no sélo es necesaria, sino también posible.
Este nimero es especialmente relevante porque se publica en el 40 aniversario de la
Revista, y no hay mejor manera de honrar y celebrar esta trayectoria que dedicando este
monogrdfico para contribuir al principal objetivo con el que nacié esta publicacién: ser
un espacio de debate, reflexién y contribucién para la paz.

La mayor parte de los articulos de este nimero, evidencian el momento de cambio global
en el que nos encontramos. Estamos transitando de un mundo unipolar a un mundo
multipolar, en el que el que los esfuerzos para alcanzar un espacio de poder en este nuevo
escenario, guiados por multiples intereses nacionales especificos, estén debilitando, si
no enterrando, el sistema de reglas globales que se establecieron en 1945, en la Carta
Fundacional de las Naciones Unidas y que nos dotaba de unas normas que facilitaban
la convivencia pacifica entre paises.

Pero a pesar de esta compleja y dificil situacién, también hay unanimidad entre los autores
y autoras de este monogrdfico en que las nuevas amenazas globales interconectadas
no pueden ser gestionadas de manera individual. Es imprescindible cuidar y potenciar
una cooperacién global y regional basada en el didlogo, la confianza, el respeto y la
solidaridad entre los Estados, que nos ayude a abordar conjuntamente estos desafios y
a desterrar el miedo con el que se justifica este aumento de la violencia, la inseguridad
y la inestabilidad.

Los retos son globales y las respuestas, por tanto, deben darse de manera conjunta y
global, tal y como propone el Pacto del Futuro, aprobado en junio de 2024 en Naciones
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Unidas: “Necesitamos redirigir los esfuerzos a la renovacién del compromiso con la
cooperacién internacional basada en el multilateralismo, el respeto del Derecho Interna-
cional y la defensa de los tres pilares de las Naciones Unidas: Desarrollo Sostenible, Paz
y Seguridad y Derechos Humanos”.

Con este objetivo, estas pdginas ponen el foco en el andlisis de este Pacto Global, sus
potencialidades, pero también sus retos y sus puntos débiles, y en algunas de sus
propuestas mds relevantes y necesarias: la imprescindible reforma del sistema de
Naciones Unidas; la apuesta firme por redoblar los esfuerzos dedicados a la diplomacia
preventiva y mediadora; los desafios para el desarme; los retos de la Agenda de Muier,
Paz y Seguridad; el Triple Nexo y los desafios para el cumplimiento del articulo 2.4. de
la Carta de Naciones Unidas sobre el uso de la fuerza.

De manera complementaria a estos temas, no podiamos dejar de detenernos en el
dmbito regional, con un ejemplo como el de la OSCE, cuyo mandato, principios y
probada experiencia son hoy mds necesarios que nunca.

Pero la paz es una responsabilidad compartida. La paz no puede ser tejida sélo desde
los despachos. La historia nos ha demostrado el papel fundamental que las personas
individuales y la sociedad civil articulada puede jugar en la construccién de la paz. Sin
las demandas y vigilancia de la sociedad civil, representada en los movimientos pacifistas
(en los que nace el Movimiento por la Paz -MPDL), muchos de los avances histéricos en
la promocién de la paz no hubieran sido posibles. Quizd estos movimientos no estén
ahora mismo en su mejor momento, pero, quiza también, es ahora cuando mds se les
necesita. Por eso es importante analizar las variables que articularon su imprescindible
funcionamiento en el pasado y leerlos a la luz del contexto actual, porque la paz o es
participada o no serd.

Por Gltimo, hemos querido sefialar la importancia de la comunicacién y la educacién
para la Paz, porque como se recoge en la Constitucién de la UNESCO, “Puesto que
las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde
deben erigirse los baluartes de la paz”. En un momento en el que la simplificacién de la
informacién provocada por la digitalizacién, la desinformacién y los discursos del odio
estdn suponiendo una amenaza para la democracia y la paz, es importante apostar por
modelos de comunicacién y educacién que fomenten personas seguras, conscientes,
respetuosas, con capacidad de escucha, de didlogo y conocedoras de su posibilidad
de convivir en paz. Porque solo se cuida lo que se respeta, se respeta lo que se ama, se
ama lo que se conoce y se conoce lo que se ensefia.

Entendemos que la paz, ademds de ser un anhelo comin, es un imperativo moral, tal y
como proponia Kant, y una condicién necesaria para el desarrollo humano, la justicia
social y la seguridad comdn. Desde Tiempo de Paz consideramos una responsabilidad
compartida trabajar por un mundo en paz, donde la dignidad humana y los derechos
fundamentales sean respetados y protegidos. Una responsabilidad que asumimos con
realismo, pero de modo esperanzado, recogiendo el testigo que nos deja, tras su reciente
fallecimiento, Federico Mayor Zaragoza: “Es imperativo un nuevo comienzo en el que,
conscientes de los grandes desafios, pero también de los motivos de esperanza, logremos
grandes clamores populares que puedan eliminar la gobernanza plutocrdtica y contribuir a
un diligente multilateralismo democrdtico”.
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I. URGENCIA DE PAZ

40 ANOS DE LA REVISTA

TIEMPO DE PAZ

MANUEL DE LA ROCHA RUBI

FRANCISCA SAUQUILLO

Presidente y presidenta de honor del Movimiento por la Paz (MPDL)

RESUMEN

La celebracion de 40 afos de la Revista

Tiempo de Paz, que responde al com-

promiso del MPDL en defensa de la

paz y de los derechos humanos, se lle-

va a cabo un repaso de los origenes y

evolucién de la revista, especialmente
en su implicacién en los movimiento po-
cifistas espafioles y europeos y en la de-
fensa de una concepcién de la paz tanto
como ausencia de guerra, la paz negativa,
como sobre todo como aquella situacién
en que se garantiza el pleno desarrollo de
los derechos humanos, la gobernabilidad
democrdtica y la igualdad, la paz positi-
va. Se resefia la vinculacién del MPDL, y
de Tiempo de Paz al movimiento pacifis-
ta europeo, organizado en la END, que
se oponia a los bloques militares OTAN
y Pacto de Varsovia, y a los euromisiles;
igualmente, la posicién del MPDL, de la
que la revista se hacia eco, de oposicién a
la permanencia de Espafia a la OTAN y a
favor de la neutralidad activa, proponien-
do como solucién la seguridad compartida
promovida por Olof Palme. Tras la caida
del Muro de Berlin, se analiza la crisis
del movimiento pacifista y los debates a
que dio lugar, asi como la posicién del
MPDL de mantener su condicién de parte
del movimiento pacifista, movilizadora de
la ciudadania, y de organizacién que lu-
cha contra las desigualdades que generan
los conflictos a través de la cooperacién
al desarrollo, la ayuda humanitaria y los
derechos de los migrantes.

Palabras clave: Tiempo de Paz, MPDL, END,
seguridad compartida.

ABSTRACT

The celebration of the 40th anniversar
of the magazine Tiempo de Paz, whicK
responds to the commitment of the MPDL
in defense of peace and human rights,
is carried out with a review of the ori-
gins and evolution of the magazine,

especially in its involvement in the Spanish

and European pacifist movements and in the
defense of a conception of peace both as
the absence of war, negative peace, and
above all as that situation in which the full
development of human rights, democratic
governance and equality are guaranteed,
positive peace. The link of the MPDL and
Tiempo de Paz to the European pacifist mo-
vement, organized in the END, which was
opposed to the military blocks NATO and
the Warsaw Pact, and to the Euromissiles,
is reviewed; also, the position of the MPDL,
which the magazine echoed, of opposition
to the permanence of Spain in NATO and in
favor of active neutrality, proposing as a so-
lution the shared securi?/ promoted by Olof
Palme. Following the fall of the Berlin Wall,
the crisis of the peace movement and the
debates it gave rise to are analysed, as well
as the position of the MPDL to maintain its
status as part of the peace movement, mobi-
lising citizens, and as an organisation that
fights against the inequalities generated by
conflicts through development cooperation,
humanitarian aid and the rights of migrants.

Keywords: Tiempo de Paz, MPDL, END, shared
security.
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40 Afos de la revista Tiempo de Paz X

I. Celebramos en este nomero los 40 aios de la revista
Tiempo de Paz, un periodo largo para cualquier revista de esta indole, pero
especialmente significativo por lo que supone de esfuerzo colectivo para mantener un
instrumento académico, pero también social y cultural, que responde no sélo a la buena
voluntad de quienes la publican, sino al compromiso constante del Movimiento por la
Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL), en defensa de la paz y de los derechos humanos.
Un compromiso compartido por los sucesivos directores de la revista, Enrique Gomdriz,
Francisco Aldecoa y el actual Carlos R. Ferndndez Liesa, y desde el inicio por quien ha
sido durante tantos afios la presidenta del MPDL Paquita Sauquillo.

Queremos en este articulo hacer un repaso de los origenes y evolucién de la revista,
especialmente en su implicacién en los movimientos pacifistas espafoles y europeos y en la
defensa de una concepcién de la paz, tanto como ausencia de guerra, la paz negativa,
como sobre todo como aquella situacién en que se garantiza el pleno desarrollo de los
derechos humanos, la gobernabilidad democrdtica y la igualdad, la no discriminacién y
la solidaridad entre las personas y los pueblos, la paz positiva.

Il. El Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad
(MPDL) surge en la primera mitad de la década de los 80

como movimiento pacifista, en un contexto internacional caracterizado por la guerra fria
y las movilizaciones contra la incorporacién de Espafia a la OTAN.

El contexto internacional y espafiol era muy inquietante. Era la época de la bipolaridad,
de la confrontacién entre los dos bloques militares, OTAN y Pacto de Varsovia, y de la
guerra fria, del peligro de la guerra nuclear y de la presencia en suelo europeo a ambos
lados del Muro de Berlin de los llamados euromisiles o misiles nucleares de alcance medio,
los SS-20 soviéticos y los Pershing Il 'y los misiles de crucero BGM-109G Gryphon por
parte de la OTAN con su politica de la “doble decisién”.

Al mismo tiempo, en Espafia se debatia la cuestién de la pertenencia de nuestro pais a la
OTAN, en la que ingresé en 1982 por decisién del Gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo
y sobre la que el PSOE habia anunciado un referéndum para acordar su salida, y por
tanto, de la posicién de Espafa frente a la politica de bloques militares y ante el riesgo
de confrontacién nuclear.

Era la época en la que el movimiento pacifista europeo, fuertemente organizado en la
END (European Nuclear Disarmament), se oponia a los bloques militares, y en Espafa
también a la pertenencia de nuestro pais a la OTAN y a favor de la neutralidad activa,
proponiendo la seguridad compartida como solucién para evitar la guerra y la amenaza
y para eliminar o disminuir la tensién vinculada al conflicto.

lll. Es en ese contexto en el que ve la luz la revista Tiempo

de Paz, como un espacio de reflexién y debate sobre la paz, pero al mismo tiempo
como un instrumento de aportacién de ideas a favor de los objetivos del movimiento
pacifista del momento, situdndose en las coordenadas de la END, European Nuclear

Invierno 20249 N° 155



PEE Manvel de la Rocha Rubi y Francisca Sauquillo

Disarmement y de la lucha contra la politica de bloques militares, frente a la disuasién
militar, que se basaba en una feroz carrera armamentista nuclear y convencional, y frente
a la militarizacién del pensamiento y del discurso politico y a favor de la seguridad
compartida para toda Europa y la neutralidad activa.

Su primer nimero se publicé en el Gltimo trimestre de 1984. En su presentacién ya se
afirmaba que un “tiempo de paz” no era el que se mantiene bajo la teoria de la di-
suasién (el viejo si vis pacem para bellum), sino que es otra cosa, no es un tiempo sin
conflictos, sino “un tiempo en el que esos conflictos entre las naciones, las sociedades,
los grupos humanos y las personas, se resuelven por medios pacificos”, propiciando
un discurso alternativo que se ird desgranando desde los primeros nimeros. Y a la vez
se destacaban como temas a priorizar los del “desarme, relaciones internacionales,
defensa, derechos humanos, movimiento pacifista, asi como aquellos asuntos culturales

que tengan que ver con la bisqueda de ese tiempo diferente”.

| Terminaba su presentacién recogiendo como “referencia funda-

Manifiesto a favor de mental” el Manifiesto a favor de la paz que firmaron en 1955
la paz que firmaron Bertrand Russell y Albert Einstein, que fue publicado Integro en
en 1955 Bertrand ese primer nimero, junto a algunas de las firmas mds significati-
Russell y Albert Eins- vas del pacifismo europeo del momento, como Ken Coates, euro-
tein, que fue publica- parlamentario laborista y presidente de la Bertrand Russell Peace
do Integro Foundation, y Frank Blakaby, director del Stockolm International

| Peace Research Institute (SIPRI).

En los ndmeros siguientes se fueron incorporando los temas sujetos a debate y las lineas
prioritarias a favor de la paz que la revista postulaba. En el nimero 2 la revista incluyé
integramente en su frontispicio la intervencién de Olof Palme en la Conferencia de Estocolmo
de enero de 1984, en la que bajo el titulo de “Romper con el concepto de disuasién”
que “socava la confianza y la estabilidad en las relaciones internacionales”, el dirigente
sueco desarrolla de forma ordenada su doctrina de la seguridad colectiva o seguridad
compartida, apuntando a la superacién del enfrentamiento entre los bloques, reduciendo y
eventualmente suprimiendo la amenaza mutua y deteniendo la carrera armamentista median-
te la confianza mutua, también con medios no militares, en los planos politico, econémico,
social y psicolégico. A la vez que insistia en la posicién de Suecia de “neutralidad firme
y consecuente” y en su papel a favor del proceso de distensién en Europa.

Desde ese momento la revista Tiempo de Paz continué defendiendo de forma permanente
la politica de seguridad compartida, dando entre otros temas amplia informacién y
apoyo del Simposio sobre seguridad europea e internacional celebrado en Madrid en
octubre de 1986 en memoria de Olof Palme, que habia sido asesinado hacia pocas
fechas, en el que se produjo un amplio debate entre dirigentes de partidos socialistas y
socialdemécratas sobre la posicién de Palme, no siempre coincidentes, y con presencia
entre ofros del Secretario de Estado sueco Pierre Schori continuador de las tesis de aquél.

Igualmente siguié informando sobre las actividades y Convenciones convocadas por la
END a lo largo de una década. Fueron importantes las de Peruggia-1984, Evry-1986
(Francia), Coventry-1987 (Reino Unido), Lund-1988 (Suecia) Vitoria-Gasteiz 1989 en Es-
pafa y Helsinki-Tallin en 1990. A ellas asistieron con asiduidad los dirigentes del MPDL
junto a muchos lideres europeos como el ya citado Ken Coates, Edward P. Thompson,
Mary Kaldor, Luciana Castellina y la propia Paquita Sauquillo, entre otros. Queremos
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recordar singularmente los debates que tuvieron lugar en la Convencién de Vitoria-Gas-
teiz en 1989, en la que participaron representantes de Herri Batasuna, por entonces
brazo politico de ETA, que pretendieron vincular su accién politica al pacifismo, a lo
que se opusieron con firmeza las organizaciones europeas miembros de la END, con
un papel destacado por parte de Dieter Esche, europarlamentario verde alemdn, y de
Jacobo Echeverria y Josep Palau del MPDL, para dejar clara la posicién de la END de que
el pacifismo era y es incompatible con el terrorismo.

IV. Junto al conflicto europeo de los euromisiles, Tiempo
de Paz dedicé en esa época un tratamiento muy amplio

al problema de la pertenencia de Espaina a la OTAN. por
una parte, abriendo la revista al debate de las diferentes posiciones que se suscitaron,
a favor del mantenimiento dentro de ella una vez habiamos entrado, o a favor de salir
de la OTAN para mantener una posicién de neutralidad, valorando pros y contras de
ambas posturas. Ya en su nimero 3, editado en verano de 1984, se recogié un impor-
tante coloquio en el que participaron lideres de diversas fuerzas politicas y en el que se
mostraron abiertamente las dos posturas, incluso dentro del propio PSOE. Elena Flores,
entonces Secretaria de Internacional, y Luis Solana a favor del mantenimiento de Espafia
en la OTAN y Antonio Garcia Santesmases en contra. Junto a ello, Tiempo de Paz
publicé multiples articulos de Enrique Gomdriz, Francisco Aldecoa, Paquita Sauquillo y
Jacobo Echeverria, entre otros miembros del MPDL, defendiendo la salida de Espafia de
la OTANy la neutralidad activa con el lema “Rechazar los bloques, fortalecer Europa”, a
la vez que participamos en las movilizaciones contra las bases militares USA en nuestro
pais, como las marchas a Torrején.

V. Crisis del movimiento pdCiﬁS"Cl. La firma por Estados Unidos y
la URSS del Tratado sobre Fuerzas Nucleares Intermedias, en diciembre de 1987 en
Washington, por el que las dos superpotencias acordaron la retirada de los euromisiles
del suelo europeo, que Tiempo de Paz calificé como “a la vez un primer paso y un gran
paso”, junto con la eliminacién del telén de acero vy, fisicamente, del Muro de Berlin en
noviembre de 1989, todo ello resultado de la Perestroika de Gorbachov, modificaron
sustancialmente las premisas que justificaban y sobre las que habia funcionado el movi-
miento pacifista europeo de los afios ochenta.

Hicieron pensar que se acababa el problema de la seguridad en Europa. El Pacto de
Varsovia se disolvia y la confrontacién Este-Oeste desaparecia o, al menos, disminuia.
La potenciacién de la OSCE (Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa), con la asuncién de esta politica de seguridad compartida en la Conferencia
de Estocolmo en 1986, los acuerdos sobre la reunificacién alemana entre Kohl y Gorba-
chov, con la anuencia de los Estados Unidos de no expansién de la OTAN hacia el Este,
y la ampliacién de la Unién Europea eran ofros signos de distensién e instrumentos de
entendimiento dentro de una concepcién amplia de Europa.

El movimiento pacifista entré en una crisis de identidad. Podia felicitarse de su aportacién a
la nueva situacién, pero a la vez tomaba conciencia de su necesidad de adaptacién al reto
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de las reformas profundas que se iban produciendo. Fue en la Convencién de la END de
Helsinki de 1990 donde se manifestaron las primeras reflexiones colectivas. El nimero
117-118 de Tiempo de Paz, de otofio-invierno de 1990, se hizo eco del debate, de la
“conviccidn de que la END a pesar de su indudable valor como lugar de encuentro del
movimiento pacifista mundial tiene problemas de adaptacién a las nuevas realidades”,
de que “la nueva politica de distensién y desarme entre las superpotencias lo habia
vaciado de contenido, privéndole de su razén de existir”, lo que llevé incluso a que se
cuestionase su continuidad. Y también del movimiento pacifista, al menos tal como habia
sido concebido y actuado en esos afios.

Ademds del debilitamiento del pacifismo como movimiento, como accién colectiva, la
reflexién conducia a buscar la colaboracién con otros movimientos sociales -ecologistas,
feministas- y a “aprender a convivir con una visién mds amplia, més integrada en reali-
dades politicas, econémicas y sociales més complejas que permitan una presencia mds
eficaz de los movimientos de paz en los grandes cambios” que se estaban viviendo.

Légicamente esta crisis afecté también al MPDL e indirectamente a la revista Tiempo de Paz.

VI. Repensar el pacifismo. En este marco de crisis de identidad del
pacifismo, el MPDL promovié en el afio 1995 un encuentro cuyo titulo era ya de por si
ilustrativo de los objetivos que se perseguian: “Repensando el pacifismo”, que por su
trascendencia fue objeto de un ndmero monogrdfico en Tiempo de Paz, el nimero 36 de
la revista. En su presentacién, Jacobo Echeverria proponia “reflexionar sobre la paz y
més en concreto sobre dénde estamos vy, sobre todo, dénde deberiamos estar quienes
llevamos tiempo preocupdndonos y actuando de algin modo en eso que, en los afos
80, dimos en llamar movimiento pacifista o movimiento por la paz, dadas las circunstan-
cias “de cierto desconcierto ideolégico general en nuestro entorno cultural”. En definitiva,
contestar a la pregunta de “si tiene sentido y cudl debe ser éste” de un movimiento como
el pacifista que tuvo importante influencia en los afios 80.

En el encuentro participamos una treintena de personas, entre ellas Josep Palau, Ignacio
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de Ignacio Sotelo, quien afirmaba que “el pacifismo como movimiento social, tal como
existié hasta el 1989, hasta el fin de la guerra fria, eso pertenece a la historia”, “esta
etapa se ha acabado definitivamente”, “hoy no puede existir un pacifismo anti OTAN,
es un modelo completamente desfasado” que ya no moviliza. Apuntaba al final que la
diferencia entre movimiento social, que busca la movilizacién en torno a una sola causa,
y los partidos politicos estaba diluyéndose y que eran ahora los partidos los que debian
primar, porque tenian una visién global que incluia el pacifismo, el ecologismo, el femi-
nismo y ofras, llegando a preguntarse si, en definitiva en el aquel momento, 1995, no
era ya lo mismo pacifismo que socialismo.

Una posicién més matizada fue la de Mariano Aguirre, quien desde la constatacién
de que el movimiento por la paz habia “perdido dimensién y peso en los medios de
comunicacién y en la conciencia moral de la opinién piblica”, se preguntaba “si hay
espacio para organizaciones que impulsen cuestiones especificas sobre la guerra y la
paz”. Su respuesta partia de afirmar que “los dilemas y debates que han sido objeto del
pacifismo contindan vigentes”, si bien requerian que para sobrevivir deberia adaptarse a
las nuevas situaciones y temas, ya que dificilmente puede seguir actuando sobre un tema
concreto global. Su conclusién era que el pacifismo deberia girar en torno al debate sobre
el concepto de seguridad, integrando otros temas claves como la democratizacién de los
Estados y dmbitos supranacionales, y sobre todo lo que llamaba “problemas globales:
Paz, desarme, desarrollo, cooperacién, proteccién de los derechos humanos y promo-
cién de los derechos civiles, antirracismo, solidaridad con los inmigrantes, desarrollo en
el Tercer Mundo, ayuda humanitaria de emergencia, ..., igualdad de sexos, proteccién
medioambiental”, dreas que consideraba ya estaban todas interrelacionadas. Todo un
programa para el pacifismo del siglo XXI.

Por Gltimo, la posicién que expusimos ya entonces quienes firmamos este articulo, fue
insistir en la necesidad de que las organizaciones pacifistas no renunciaran a dos
grandes objetivos interrelacionados entre si: “el objetivo histérico, el primero, de luchar
por la paz y el otro objetivo més actual que es la cooperacién y ayuda al desarrollo”,
en palabras de Manuel de la Rocha, denunciando el riesgo de que se perdiera
la “primera perspectiva, de movimiento de masas, concienciador

de la ciudadania y de los estados frente a los conflictos”. |

Sotelo, Mariano Aguirre, Bernhard Péter, Dieter Esche, ademds de los firmantes de este Insistiamos en que en la situacion que se estaba viviendo, fin El objetivo histérico, el
articulo, y se expusieron con nitidez las diferentes interpretaciones de la situacién y futuro de la guerra fria, desarme nuclear progresivo, inicio de enten- primero, de luchar por
del pacifismo tras el fin de la guerra fria. dimiento entre las grandes potencias, era “importante recuperar la paz y el ofro objefivo

‘ ‘ ‘ ) ) la faceta del movimiento pacifista como movimiento anti-bélico, mds actual que es la
Hubo un primer grupo de intervenciones que consideraban que, tras la caida del Muro anti-conflictos militares, como movimiento concienciador de la cooperacién y ayuda al
de Berlin y la desaparicién de los euromisiles en Europa, la lucha por la paz, el pacifismo, ciudadania y por tanto movilizador”. Era también un programa desarrollo”

tenia que concentrarse en objetivos menos globales, mds concretos. Emilio Menéndez para la accion del MPDL en las décadas siguientes. [

insistia en la extensién de la democracia como objetivo central, Andrés Ortega en

la importancia del papel de la ONU y la diplomacia preventiva, Tshimpanga Matala, A esta posicién se sumé en su intervencién Manuel Escudero presentando lo que podrian

con una interesante perspectiva desde el tercer mundo, planteaba como objetivo del
pacifismo tras el fin de la guerra fria “luchar contra el subdesarrollo y la pobreza para
garantizar la paz y la estabilidad en el mundo”. En todas ellas se apuntaba un cambio
de paradigma respecto al pasado inmediato.

Un segundo tipo de posiciones interpretaba que el pacifismo tenia escaso futuro como
movimiento social auténomo. Quizds la mds beligerante, y la mds provocativa, fue la
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ser las conclusiones del encuentro, asumiendo que los movimientos pacifistas han de
tener esa doble vertiente de accién y movilizacién, en una estrategia multidimensional
por la paz y que la accién por la paz significa hoy también ir en contra de toda forma
de violencia, del racismo y la xenofobia, y a favor de los derechos de los migrantes, de
la tolerancia y de la convivencia pacifica entre las personas.
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VIl. En coherencia con lo anterior, el MPDL, manteniéndose
fiel a los valores y principios que inspiraron su nacimiento
para alcanzar un mundo mas pacifico, justo y solidario,
y sin renunciar al activismo especificamente pacifista ain
consciente de su debilidad sobrevenida, decidié6 ampliar
su quehacer a actividades de lo que hemos llamado paz
pOSil‘iVCI, trabajando contra las desigualdades que generan los conflictos a través

de nuevas formas de organizacién y de accién basados en fundamentos de solidaridad,

humanitarios y universalistas frente a los nuevos retos y realidades actuales. Siempre en
la perspectiva de la construccién de la paz, no entendida sélo como ausencia de guerra,
sino como un proceso para la plena garantia de los derechos humanos, la extensién de
la democracia y la igualdad y la solidaridad entre las personas y los pueblos. De ahi que
las acciones y proyectos que en estos dmbitos lleva a cabo el MPDL se dirijan al apoyo a
las personas victimas de las violencias, especialmente la violencia contras las mujeres, y
al fortalecimiento y fomento de la participacién de la sociedad civil y la gobernabilidad
democrdtica, dando especial relevancia al enfoque feminista, al empoderamiento de las
mujeres y al apoyo a las personas defensoras de Derechos Humanos.

Ya desde la década de los afos noventa comenzé el MPDL a trabajar en los dmbitos de
la cooperacién al desarrollo y la accién humanitaria. En el campo de la cooperacién
la primera intervencién fue en El Salvador, en el marco de los Acuerdos de Paz de San
José. Y a su vez fue la guerra en la antigua Yugoslavia la primera accién de ayuda
humanitaria a las victimas del conflicto, acompafiando a la poblacién desplazada y
refugiada de Bosnia, Croacia y Serbia, entendiendo el carécter de victimas de todas las
partes enfrentadas, cualesquiera que fuera su etnia o religién. E igualmente atendiendo
a miles de refugiados de la ex Yugoslavia que vinieron a Espafa.

Paralelamente comenzé también a actuar dentro de nuestras fronteras en el apoyo a
la poblacién inmigrante, tanto en la acogida humanitaria como en la asistencia a las
personas que solicitan asilo o buscan algin tipo de proteccién internacional en Espaiia,
ademés de la lucha contra el racismo y la xenofobia.

VIIl. Situacion actual. La persistencia de la lucha por la
PQAZ. En este nuevo escenario, la revista Tiempo de Paz ha seguido abordando de

forma continuada los temas de la paz. Por una parte, tratando de forma sistemdtica los
sucesivos conflictos que se han ido produciendo en el mundo, unos de involucién demo-
crética, ofros directamente bélicos en entornos concretos, publicando articulos, informes
y nimeros especificos sobre Centroamérica, sobre el Africa olvidada, sobre la guerra
del Golfo, la invasién de Irak, y mds recientemente, la invasién de Ucrania por la Rusia
de Putin y denunciando el genocidio israeli sobre el pueblo palestino, como respuesta al
atentado terrorista de Hamas.

Y por oftro, insistiendo en el debate sobre el pacifismo y su papel movilizador y concien-
ciador de la ciudadania, con articulos e intervenciones constantes de miembros del MPDL
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y colaboradores de la revista sobre temas como el desarme, los conflictos regionales o
las tensiones entre las potencias, que se han visto especialmente reflejados en algunos
nimeros. Destaco tres. El nimero 86 de la revista, en verano 2008, con ocasién del 25
aniversario del MPDL, en que baijo el titulo de “La Construccién de la Paz”, ademds de un
recorrido por el papel del pacifismo en las décadas anteriores, se afirmaba de manera
ya muy nitida lo que se llamaban “ejes transversales de la construccién de la paz”, los
derechos humanos como pilar fundamental, el feminismo y el ecologismo.

El siguiente fue con ocasién de la publicacién del nimero 100 de Tiempo de Paz, en la
primavera 2011, titulado muy significativamente “Al servicio de la paz”, recordando
los temas tratados en la revista desde su fundacién y actualizando el compromiso y la
posicién del MPDL como organizacién pacifista a los largo de los afos.

Y por Gltimo el mds reciente nimero 150, de otofio 2023, en que bajo el titulo de “Un
mundo en transicién”, se aborda la situacién actual de las relaciones internacionales,
de las guerras y conflictos no resueltos, de las insuficiencias y limitaciones de la ONU y
la falta de reglas para la solucién pacifica de aquéllos. Pasamos de un mundo bipolar
a uno unipolar bajo la supremacia de Estados Unidos, y ahora transitamos al multipola-
rismo. Pero como resalta Josep Borrell en uno de los articulos de dicho ndmero, vivimos
bajo una “paradoja: por un lado, el mundo es cada vez mds multipolar y, por otro, el
multilateralismo, es decir el uso de normas globalmente aceptadas para resolver conflic-
tos y responder a problemas comunes, estd en claro retroceso”, sefialando tres razones,
la redistribucién mundial de la riqueza a favor de China y de los Brics, el ascenso de
China y del Sur Global con la reconfiguracién de las relaciones internacionales entre
aquélla y USA, y que el mundo estd cada vez més regido por acuerdos bilaterales que
por reglas globales.

Pero sin multilateralismo, es decir sin reglas comunes aceptadas por todos, o por los acto-
res globales mds importantes, sin una reforma de la ONU que elimine el derecho de veto
y dé un papel mayor a los Brics, sin un papel més claro y reconocido de la OSCE en la
garantia de seguridad a todos los paises del entorno europeo y sin més autonomia estra-
tégica de la Unién Europea frente a la OTAN e incluso a USA, seguiremos en un mundo
cada vez mds inestable y con presencia de conflictos y guerras sin solucién satisfactoria.
A pesar de ello, o precisamente por ello, el MPDL, como editor de la revista Tiempo de
Paz, va a seguir insistiendo en la revitalizacién del movimiento pacifista y en la moviliza-
cién de la ciudadania y en la presién sobre los Estados, a la vez que desde la perspecti-
va de la cultura de paz, seguird apostando por eliminar las desigualdades que generan
los conflictos, trabajando por la cooperacién al desarrollo y la ayuda humanitaria con
un enfoque feminista y de derechos humanos, la defensa de los derechos de las personas
migrantes y contra el racismo y la xenofobia y apoyando a las personas victimas de las
violencias, especialmente las mujeres.

Invierno 2024} N° 155



I. URGENCIA DE PAZ

¢QUE HA PASADO CON LOS MOVIMIENTOS
PACIFISTAS? LA SOCIEDAD CIVIL EN LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ

ENRIQUE GOMARIZ MORAGA

Ex director de Tiempo de Paz

RESUMEN

Sobre la base de la evidencia de que

el movimiento por la paz no ha sido un

actor importante para evitar y detener

la guerra en Ucrania, el articulo exami-

na las interpretaciones divergentes so-

bre las causas de este hecho. Y opta
por una explicacién que se sitia entre la
interpretacion optimista de que el pacifis-
mo siempre se adapta sin debilitarse y la
opuesta de que el movimiento por la paz
ya ha desaparecido como actor importante.
Examina los tres componentes funcionales
del movimiento social y destaca la necesi-
dad de articular la paz negativa con la paz
positiva, porque, ounque%a paz sea algo
més que la ausencia de guerra, la guerra
es la mdxima expresién de la destruccién
de la paz y actuar contra la eventualidad
de la guerra es consustancial al movimiento
por la paz.

Palabras clave: Movimientos pacifistas, paz
negativa, paz positiva, ausencia de guerra.

ABSTRACT

Based on the evidence that the peace

movement has not been an important

actor in preventing and stopping the

war in Ukraine, the article examines the

divergent interpretations of the causes of

this fact. And he opts for an explanation
that falls between the optimistic interpreta-
tion that pacifism always adapts without
weakening and the opposite one that the
peace movement has already disappeared
as an important actor. Examines tEe three
functional components of the social move-
ment and highlights the need to articulate
negative peace with positive peace, becau-
se, although peace is something more than
the absence of war, war is the maximum
expression of the destruction of peace and
acting against the eventuality of war is inhe-
rent to the movement for peace.

Keywords: Peace movements, negative peace,
positive peace, absence of war.
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La _pregunta que constituye el titulo de este articulo se la han formulado distintas
instancias de la opinién pdblica de manera insistente, sobre todo en Europa, desde los
meses previos al estallido de la guerra en Ucrania, cuando parecia urgente reducir los
inminentes riesgos de una inverosimil guerra abierta en el continente europeo. Dos afios
después, con el desarrollo de un enfrentamiento bélico particularmente cruento y destructivo,
esa pregunta no tiene adn una respuesta completamente satisfactoria.

Desde luego, se han dado explicaciones de distinto tipo, algunas muy sintéticas. En
circulos favorables a la resolucién del conflicto mediante un aumento de medios bélicos,
existe la percepcién de que la pregunta no es muy relevante, por cuanto el llamado
movimiento pacifista es en buena medida una ilusién o una entelequia. En el dmbito
opuesto, quienes confian en la movilizacién de la sociedad civil a favor de la paz, tam-
bién se han dado respuestas condensadas. Tomaré como ejemplo la que ha dado un
conocido pacifista cataldn, Viceng Fisas, quien sostiene: “Todo ello ha sucedido cuando
el movimiento por la paz, entendido como movimiento social, atravesaba momentos de
extrema debilidad a escala internacional, muy lejos de tener la fuerza y la incidencia
de los afios ochenta o noventa. La crisis de este movimiento, por tanto, ha coincidido
con un momento en el que, mds que nunca, se necesitan actuaciones, movilizaciones,
propuestas alternativas y politicas de paz, de forma particular en el continente europeo,
para que contrarresten las dindmicas belicistas y militaristas derivadas de la guerra en

Ucrania” (eldiario.es /28/10/2022).

Existe, sin embargo, un extenso consenso acerca de que, sobre todo ante lo inusitado
de una guerra internacional europea, para poder dar una respuesta consistente a la
pregunta 3Qué ha pasado con los movimientos pacifistas?, se hace necesario revisitar los
conceptos bdsicos en la materia: paz, conflictos, guerra, que incluya alguna nocién sobre
la naturaleza del propio movimiento social por la paz. No obstante, en esta oportunidad
solo podrén hacerse algunos alcances puntuales y operativos al respecto, Gnicamente
para evitar que el lenguaie pierda sentido, entre ofras razones porque esa tarea requeriria
un espacio textual especifico y considerable. El propésito central de este texto es tratar
de responder de la forma més directamente posible a la necesidad de analizar la particular
situacién del movimiento por la paz en la presente coyuntura.

ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS REVISITADOS EN EL

_______MUNDO ACTUAL

No creo exagerar si afirmo que, pese a que sobre el concepto de paz se han escrito rios
de tinta, se acepta ampliamente una idea sucinta: la paz corresponde a un contexto en
donde los conflictos inevitables que se dan entre los seres humanos tienen una resolucién
sin acudir a medios violentos. Ahora bien, sobre la base de esa idea matriz se ha temao-
tizado el concepto tratando de identificar sus distintos componentes. Para un recorrido
académico de ideas y autores, recomiendo el ensayo de Liliana Aura Trifu “Reflexiones
sobre la paz positiva. Un didlogo con la paz imperfecta”, que tiene la virtud de seguir
de cerca las vueltas de Johan Galtung, en torno a su binomio paz positiva-paz negativa,
tan utilizado en este campo (Trifu, 2018).

Invierno 2024} N° 155



X Enrique Gomériz Moraga

En efecto, pese a las miltiples revisiones hechas al respecto, la distincién bdsica entre
paz positiva y paz negativa refiere a que esta Gltima alude al rechazo directo de la
resolucién violenta de los conflictos, especialmente cuando adquieren una dimensién
macro y es posible hablar con propiedad de una guerra armada abierta. En breve, la
paz negativa se asocia regularmente con el rechazo directo de la guerra. Mientras que la
paz positiva refiere a la ausencia de violencia en todo tipo de relaciones humanas, sean del
tamafio que sean y del dmbito en que se desarrollen. Ello significa el rechazo a la violencia
que implica el mantenimiento de la injusticia social. De esta forma, la paz positiva
adquiere un cardcter preventivo: se supone que su mantenimiento evita el estallido de la
violencia en cualquier dimensién, también el de las guerras abiertas.

Las criticas en forno a la paz positiva refieren principalmente a sus limites. Por un lado,
esta nocién conecta con la idea de la violencia estructural, cuya extrapolacién tiende a
borrar la distincién necesaria entre violencia y conflicto: todo conflicto implicaria
violencia sistémica y viceversa. La cuestién se agrava cuando se justifica la accién armada
para combatir la violencia estructural. Una tentativa opuesta, surgida desde la critica
a la polarizacién paz negativa-paz positiva, se ha planteado en la propuesta de Paz
imperfecta (Mufioz, Dietrich, Martinez) que entiende la paz positiva como un proceso
inacabado e imperfecto.

En todo caso, resulta inevitable que las caracterizaciones del concepto paz guarden relacién
con la naturaleza y caracteristicas de los posibles conflictos (por ello muchos centros de
investigacién trabajan sobre el binomio “paz y conflictos”). En cuanto a su dimensién,
siguiendo el planteamiento de Galtung, pueden sefialarse:

a - Micro, conflictos en las relaciones dentro y entre las personas.

b - Meso, conflictos en las relaciones dentro y entre grupos, colectividades.
¢ - Macro, conflictos en las relaciones entre naciones.

d - Megaq, conflictos dentro y entre civilizaciones.

No obstante, el pardmetro sobre la dimensién se ha combinado progresivamente con el
de la naturaleza de los medios violentos para resolverlos, sobre todo desde la aparicién

| de las armas nucleares. En la era nuclear, el uso de este tipo de
armas convoca de inmediato a una guerra global. La idea de una
guerra nuclear limitada tiene pocos defensores. Es por esa razén
que el movimiento pacifista de mediados del siglo XX se centré

En la era nuclear, el
uso de este tipo de
armas convoca de

2Qué ha pasado con los movimientos pacifistas? X

Pero también hay conflictos que guardan relacién con la lucha por el poder y la hege-
monia mundial, que tiene lugar entre las grandes potencias, que surgen de motivaciones
geopoliticas. Como se sabe, este tipo de conflictos geopoliticos puede tener una expresién
regional o local que implica a terceros. La guerra en Ucrania es una clara expresién de
la combinacién de factores locales y de orden geopolitico global. El rechazo a ese tipo
de conlflictos requiere planteamientos y medios que guardan mds relacién con la paz
negativa.

Una observacién adicional para situar mejor el papel de los movimientos por la paz
en el contexto actual: es necesario tomar en consideracién que la expresién violenta de
los conflictos, en cuanto adquieren una dimensién macro, tiene un cardécter social. Es
decir, las guerras armadas y abiertas son un fenémeno social. Asi, no tienen sentido las
aproximaciones que se han hecho en torno a la guerra en Ucrania, del tipo “si td estds
tranquilo en tu domicilio y llega un matén a apoderarse de tu casa 3Qué harias?2” El uso
de pardmetros referidos a los conflictos intra o interpersonales tienen un plano de andlisis
muy diferente al que ha de hacerse para el examen y el tratamiento del fenémeno social
de la guerra.

SOBRE LA NATURALEZA Y LA EVOLUCION DE LOS MOVI-

MIENTOS PACIFISTAS

Resulta una evidencia histérica que la movilizacién social por la paz es tan vieja como el
fenémeno de la guerra. Pero es con la llegada de la modernidad cuando esa movilizacién
adquiere una identidad social més clara. Sus fundamentos parten de las propuestas de
modernos como Rousseau y Kant sobre el mantenimiento de la paz y su manifestacién
orgdnica va adquiriendo forma durante el siglo XIX. Pero es con el inicio de la era nuclear
a mediados del siglo XX, cuando comienza a hablarse del nuevo movimiento social por la
paz. Con el desarrollo de la guerra fria y el equilibrio del terror el nuevo movimiento por la
paz perfila su propésito y su arquitectura orgdnica.

Progresivamente desarrolla un doble propésito: como respuesta social a la eventualidad
y la realidad de las guerras (paz negativa) y como actuacién social para recrear las
condiciones que permitan una solucién pacifica de los conflictos de distinta naturaleza
(paz positiva). Pero en tanto se considere como movimiento social, ello implica su capa-

inmediato a una gue-
rra global. La idea de
una guerra nuclear
limitada tiene pocos
defensores. |

en el rechazo a las armas nucleares. La distincién entre medios
convencionales y medios nucleares se ha mantenido hasta nuestros
dias, incluso desde una perspectiva condenable: el equilibrio del
terror y la disuasién que provoca no ha evitado el estallido de
guerras internas o internacionales por medios convencionales.

cidad de lograr la movilizacién social a favor de la paz. Sin esa capacidad de movilizar
cultural y politicamente a la sociedad donde se expresa no puede hablarse de movimiento
social por la paz. Por esa razén, segmentos de dicho movimiento, como son, por ejemplo,
los centros de investigacién sobre la paz, no constituyen propiamente un movimiento social
por la paz.

Ello se asocia también con los distintos contextos motivacionales de las guerras. Hay un
tipo de estallidos violentos que guardan relacién con contextos de pobreza y falta de
desarrollo. Se trata de guerras, por lo general de orden intermedio, que afectan sobre
todo a paises pobres (especialmente en Africa). Para evitarlas, cobran peso los factores

de la paz positiva.
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En cuanto a su arquitectura orgénica, el movimiento pacifista ha mostrado una estructura
basada en tres elementos:

IE) Existencia de organizaciones dedicadas a la movilizacién social, cultural y politica a
favor de la paz (organizaciones pacifistas)

B} Lo posibilidad de contar con aliados naturales que den resonancia a su accién y su
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capacidad de propuestas, otros movimientos sociales y organizaciones afines, asi como
formaciones politicas sensibles

[d Existencia de una disposicién favorable al mantenimiento de la paz de parte de un

sector apreciable de la sociedad civil. Desde luego, estos tres elementos estén interco-
nectados, pero poseen también su identidad propia.

lo del movimiento por
la paz de la entonces

| El nicleo de las organizaciones pacifistas es fundamental como
motor del movimiento, pero no es suficiente para producir la
movilizacién social por si mismo. Por ofra parte, necesita mante-
ner el doble propdsito mencionado. Sustituirlo por un propésito
vicario, al estilo del movimiento por la paz de la entonces Unidn
Soviética, lo califica como una fuerza politica més. Y sustituir ese
doble propésito por una organizacién de asistencia humanitaria
o de ayuda al desarrollo también cambia su naturaleza.

Sustituirlo por un pro-
pdsito vicario, al esti-

Unidn Soviética, lo
califica como una
fuerza politica mds.

La experiencia muestra que la existencia de otros movimientos sociales que operan como
aliados naturales, incrementa poderosamente la capacidad de movilizacién social del
movimiento por la paz. Entre ellos, cabe mencionar a los movimientos feministas y eco-
logistas, pero también a los movimientos por los derechos humanos. Estos movimientos
no pueden sustituir la necesidad del nicleo organizativo especifico, pero pueden cons-
tituir el puente entre las organizaciones pacifistas y otras instancias que influyan en la
movilizacién de la sociedad. Entre ellas, cabe destacar las fuerzas politicas sensibles
al valor paz o las iglesias con tradicién en este sentido, asi como entidades aliadas.
Importa sefialar que cuando se dice que “Cruz Roja Internacional, Voluntarios de Na-
ciones Unidas, Amnistia Internacional, Humans Rigths Watch, entre otras, son partes del
movimiento por la paz” (Ruiz Giménez, 2009), debe entenderse que forman parte de
este elemento de la estructura de actuacién del movimiento, sin que puedan confundirse
con las organizaciones propiamente pacifistas.

Pero el factor decisivo de la movilizacién cultural y politica a favor de la paz, lo constituye
la disposicién y permeabilidad de la propia sociedad civil. Con frecuencia, se considera
a la sociedad civil como una entidad inerte y movilizable, sin autonomia alguna, o, todavia
peor, siempre dispuesta y favorable a la defensa del valor paz por encima de otras
motivaciones. Nada menos cierto. Basten dos ejemplos al respecto.

Los historiadores coinciden en que el inicio de las guerras convencionales modernas tuvo
lugar con la guerra franco-prusiana de 1870. En ella, se incorporaron los adelantos
tecnolégicos en los transportes y el poder de fuego. El maquinismo cambié definitiva-
mente la organizacién de los cuerpos militares. Pero fue la sociedad civil francesa la que
exigié enfdticamente el recurso a la guerra para subordinar al reino de Prusia. El go-
bierno francés no pudo ignorar las manifestaciones masivas que recorrian Paris y otras
capitales al grito de “jA Berlin! jA Berlin!”. Como se sabe, esa guerra acabé en una
verdadera catdstrofe para Francia. Pero la tendencia chauvinista que predominé en la
sociedad civil francesa, acostumbrada a la identidad imperial, minimizé las advertencias
al respecto, soterrando por completo el valor paz, tanto entre los monérquicos como
entre los republicanos.

El otro ejemplo sobre la competencia desfavorable del valor paz tuvo lugar en Espafia,
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en torno al debate que precedié al referéndum sobre la permanencia de Espafia en la
OTAN en mayo de 1986. Hasta ese dia, todas las encuestas coincidian en reflejar una
opinién mayoritaria de la sociedad civil en contra de la permanencia. Pero la decisién
del entonces presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, de anunciar que abandonaria el
cargo si esa posicién contraria ganaba la consulta, introdujo un nuevo valor a considerar.
Los estudios posteriores mostraron que las personas que cambiaron la orientacién de su
voto lo hicieron por valores positivos como la estabilidad socioeconémica, asi como la
del nuevo régimen politico democrdtico.

En ambos ejemplos se aprecia que el valor paz que pueda existir en la sociedad civil no se
encuentra en medio de la nada, sino en relacién y competencia con otros valores, ya sean
estos negativos o positivos. Si estos valores priman sobre el valor paz, la sociedad civil se
mostrard tendencialmente refractaria a las propuestas y los relatos que pueda ofrecer el
nicleo organizativo del movimiento por la paz.

Con el fin de la guerra fria, se crea un nuevo escenario que va a condicionar la evolucién
del movimiento por la paz. La superacién del mundo bipolar es saludada con gran
optimismo por Naciones Unidas, que en su Agenda para la Paz asegura: “Tenemos una
segunda oportunidad para crear el mundo que nuestra Carta propone |...). Con el fin
de la guerra fria nos hemos apartado del borde de una confrontacién que amenazaba
el mundo” (NN.UU. 2003). Asi pues, solo habia que favorecer la llegada de los “divi-
dendos de la paz”. En breve, los asuntos de la paz negativa, en el plano geopolitico, ya
no serian prioritarios. En buena medida, el movimiento por la paz no tenia necesidad
de movilizar al respecto. Segin avanzaba la década de los noventa, se percibieron las
consecuencias para el movimiento: muchas organizaciones pacifistas desaparecieron o
se redujeron considerablemente, otras se convirtieron en centros de estudio, y ofras se
centraron en los asuntos de la paz positiva (ayuda al desarrollo, asistencia humanitaria,
sobre todo en cuanto a los conflictos balcdnicos).

Importa sefialar que esta mutacién no tuvo lugar sin reflexién alguna. Cabe recordar al
respecto el encuentro impulsado por el MPDL “Repensando el pacifismo” (1995), donde
varios participantes (Ignacio Sotelo, Mariano Aguirre) sostuvieron que el movimiento por
la paz debe referirse directamente al trabajo por la paz y el rechazo de la guerra para
resolver los conflictos. Segin Sotelo, si se dedica a otros asuntos (asistencia humanitaria,
cooperacién al desarrollo) pierde su identidad. Mientras otros participantes, amplia-
ban los limites del movimiento y aceptaban como una adaptacién constructiva que las
organizaciones pacifistas procedentes de la guerra fria se dedicaran a esos asuntos
diferenciados. Una tercera posicién (de la Rocha, Gomdriz) planteaba la necesidad de
combinar ambas lineas de accién, sin perder ninguna de ellas. A la vista del giro que
se estaba produciendo hacia la preponderancia del trabajo en asuntos de paz positiva,
de la Rocha apuntaba: “Me parece que estamos en un punto de partida nuevo y creo
que (...) para mantener la movilizacién de la gente hay que buscar andar con las dos
patas para que no seamos solamente un movimiento de cooperantes, sino un movimiento
de paz. Yo creo que es importante recuperar la faceta del movimiento pacifista como
movimiento anti-bélico, contra los conflictos militares, como movimiento concienciador
de la ciudadania y por tanto movilizador” (de la Rocha, 1995). Sin embargo, tanto los
compromisos nacionales como los internacionales, condujeron al MPDL a centrarse en
los aspectos de la paz positiva.
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El consecuente declive del movimiento por la paz fue sacudido por el giro en materia de
seguridad que se produjo con la llegada del siglo XXI. Tras el atentado contra las Torres
Gemelas (2001), Estados Unidos y la OTAN restablecen la existencia de un enemigo
sistémico global: el terrorismo internacional. Pero su respuesta inmediata (la invasién
de Irak), provocé una reaccién sorprendente en la sociedad occidental. Las masivas
manifestaciones ciudadanas de febrero de 2003 sorprendieron a todos los sectores,
incluyendo a sus propios convocantes. 3Se asistia asi a un retorno del movimiento pacifista,
supuestamente en declive?

Se manifestaron entonces algunas respuestas optimistas. Cabe destacar al respecto los
balances del movimiento realizados desde el Instituto de la Paz y los Conflictos de la
Universidad de Granada (IPC). Al examinar el periodo posterior a la guerra fria, varios
autores plantean la idea de la readaptacién del movimiento en vez de aceptar la
existencia de su crisis. La idea de la adaptacién positiva aparece en los trabajos de
Mario Lépez (2000 y 2003), coautor del libro acerca de la Historia de la Paz. Pero es
José Angel Ruiz Jiménez, quien la expone mds ampliamente en su trabajo “El movimiento
pacifista en el siglo XXI: nuevos principios y estrategias”. Al hablar de la nueva cara del
movimiento por la paz, tras las movilizaciones contra la invasién de Irak, sostiene: “Asi,
casos como la desaparicién del END vy la fortisima disminucién de la importancia del
CND evidencié, a ojos de muchos analistas -algunos de ellos incluso simpatizantes del
movimiento pacifista-, una evidente decadencia del mismo. Sin embargo, un andlisis y
seguimiento mds profundos de su evolucién demuestra (que ello) no implica necesaria-
mente la existencia de una crisis del movimiento social pacifista.” (Ruiz Jiménez, 2006).
Més alld de si el autor mantiene esa percepcién en la actual coyuntura, lo que resulta il
es rescatar la idea de que las distintas situaciones del movimiento se interpretan como
una adaptacién y no como una crisis.

Sin embargo, no es seguro que las movilizaciones en la sociedad civil contra la invasién
de Irak tuvieran detrds una recuperacién de las organizaciones pacifistas. Ello es prueba
de la autonomia relativa de la sociedad civil como uno de los tres elementos de la
estructura orgdnica del movimiento social a favor de la paz. Desde luego, tuvo lugar un
proceso de coordinacién organizativo, que culminé en el comité de enlace de Londres
(enero de 2003), pero su celebracién tardia daba cuenta de las dificultades organizativas
previas. De hecho, las organizaciones pacifistas fueron minoria en esa reunién (entre
ellas, CND, Fundacién Bertrand Russell, IKV, MPDL) que estuvo impulsada sobre todo
por los grupos del movimiento anti-globalizacién. La campafia contra la invasién, que
avanzé con cierta lentitud, no impidié que Estados Unidos y sus aliados, contra el criterio
de Naciones Unidas, asaltara Irak el 20 de marzo de 2003.

LA SITUACION ACTUAL DEL MOVIMIENTO PACIFISTA

Tras la movilizacién contra la invasién de Irak, se establece progresivamente un escenario
donde se manifiestan tendencias y percepciones polarizadas acerca del desarrollo del
movimiento social por la paz.

De un lado, se acentia una versién optimista acerca de que el pacifismo se amplia a
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nuevos campos, en vez de aceptar su debilitamiento. Un ejemplo de esta perspectiva
se muestra en los balances realizados desde el Instituto de la Paz y los Conflictos de la
Universidad de Granada (IPC). La idea de la adaptacién positiva aparece en los trabajos de
Mario Lépez (2000 y 2003), coautor del libro acerca de la Historia de la Paz. Pero es
José Angel Ruiz Jiménez, quien la expone mds ampliamente en su trabajo “El movimiento
pacifista en el siglo XXI: nuevos principios y estrategias”. Al hablar de la nueva cara del
movimiento por la paz, sostiene: “Asi, casos como la desaparicién del END y la fortisima
disminucién de la importancia del CND evidencid, a ojos de muchos analistas -algunos
de ellos incluso simpatizantes del movimiento pacifista-, una evidente decadencia del
mismo. Sin embargo, un andlisis y seguimiento mas profundos de su evolucién demuestra
(que ello) no implica necesariamente la existencia de una crisis del movimiento social
pacifista.” (Ruiz Giménez, 2006). Més allé de si el autor mantiene esa percepcién en la
actual coyuntura, lo que resulta Util es rescatar la idea de que las distintas situaciones del
movimiento se interpretan como una adaptacién y no como una crisis.

Por ofra parte, se consolida la tendencia a establecer compromisos con organismos
nacionales e internacionales que trabajan en la ayuda al desarrollo y la actuacién huma-
nitaria. Varias organizaciones europeas (el MPDL entre ellas) se apoyan en la ejecucién
de proyectos que financian estos organismos piblicos y privados en Europa. Progresiva-
mente, el trabajo por la paz positiva va desplazando al referido a la paz negativa, sobre
todo el referido al rechazo de una inimaginable guerra abierta en Europa de contenido
geopolitico. Impera una idea que se convertird en lema de algunas organizaciones: “La
paz es algo mds que la ausencia de guerra”. Algo que, siendo verdad, puede convertirse
en media verdad, cuando aparece una guerra abierta de cierta dimensién, porque
enfonces se trastocan las prioridades del movimiento por la paz, si de verdad se aboca
a evitar y detener la guerra.

Sin embargo, otro segmento del movimiento, de origenes antinucleares o surgido al
calor de las movilizaciones de los ochenta, logra permanecer en activo en Europa. Es
el caso de la veterana CND britdnica, cuya debilidad orgdnica no le impide asociarse
a las movilizaciones del siglo XXI, como contra la invasién de Irak. O el ejemplo de la
organizacién por la paz de las iglesias holandesas (IKV y Pax Christi Holanda) que en
2006 deciden constituir una organizacién unificada PAX Netherlands Peace Movement
Foundation. También cabe mencionar la derivacién de la END hacia una organizacién
paneuropea que tomara como referencia los principios de Helsinki. Asi, se funda en
Praga (1990) la Asamblea de Ciudadanos de Helsinki (ACH), que tomando como
referencia la sombrilla de la OSCE, tiene una destacada participacién en las guerras de
los Balcanes.

Estos son algunos de los referentes del movimiento conforme avanza el siglo XXl y aparece
una peligrosa confrontacién entre Rusia y Ucrania, con pardmetros geopoliticos, hasta
que se produce la insélita invasién de Rusia de su pais vecino el 24 de febrero de 2022.
El movimiento por la paz no estd en condiciones de ser un actor importante para evitar
la guerra. Y la explicacién de ese hecho tiene interpretaciones diversas, algunas muy
rotundas.

Ya se mencioné el balance de Fisas acerca de la desafortunada coincidencia en el tiempo
de una gran debilidad del movimiento por la paz y una coyuntura de crisis bélica en el
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continente europeo. Pero otro activo del pacifismo en los afios ochenta, Mariano Aguirre,
llega a una conclusién mds critica: “El movimiento por la paz no es un actor en esta
guerra (en Ucrania), salvo pequefias y limitadas expresiones en algunos paises. El Gltimo
gran e internacional movimiento por la paz estuvo activo en los 1980, cuando se opuso
al crecimiento de los arsenales nucleares, a la “guerra del espacio” de Ronald Reagan,
a la instalacién de misiles de alcance intermedio de la URSS y la OTAN en Europa, y
cuando la campafiia sobre el referéndum de la OTAN en Espaiia. La instalacién de los
euromisiles, la derrota en Espafia y el fin de la Guerra Fria acabaron con ese movimiento.
A partir de entonces el pacifismo se disolvié en otros movimientos” (Aguirre, 2023).

No parece dificil concordar con la primera idea de Aguirre: salvo de forma puntual en
algunos paises, el movimiento por la paz no ha sido un actor respecto de la guerra en
Ucrania. También es posible coincidir acerca de que, principalmente durante los afios
ochenta del pasado siglo, el movimiento pacifista, sobre todo en Europa, fue efectiva-
mente un actor importante en esa coyuntura critica de paz y seguridad. Lo que resulta
més dificil de compartir es su afirmacién de que los resultados de esa coyuntura y el
consiguiente fin de la Guerra Fria hicieron desaparecer el movimiento por la paz.
También resulta discutible su radical conclusién de que “a partir de entonces el pacifismo
se disolvié en ofros movimientos”.

En todo caso, no hay duda de que el estallido de la guerra acrecenté la dificil situacién
del movimiento por la paz, afectando a sus tres componentes funcionales. En cuanto a
las organizaciones pacifistas, su debilidad orgdnica, junto a la desatencién del trabajo
en el campo de la paz negativa, les impidié conformar un planteamiento claro respecto
de un conflicto complejo. Era necesario combinar la defensa del pais agredido con el
esfuerzo de detener la guerra. Sélo algunas organizaciones, como PAX de Holanda
lograron articular ese discurso. Con frecuencia, se produjo una divisién entre quienes
priorizaban el apoyo a la legitima defensa de Ucrania y quienes planteaban las nego-
ciaciones diplomdticas como Unica forma para detener la guerra.

Pero junto a la debilidad de las organizaciones pacifistas, es necesario sefalar que los
otros dos elementos complementarios tampoco contribuyeron al respecto. En cuanto a
los aliados naturales, los otros movimientos sociales también se dividieron respecto a la
solucién pacifica del conflicto. Por ejemplo, en Alemania un importante segmento del
movimiento feminista rechazé la solucién bélica de la guerra, mientras el movimiento
ecologista, liderado por los verdes en ese pais, se inclinaron hacia la perspectiva de la
OTAN de optar por una eventual derrota militar de Rusia. También tuvo lugar un giro en
fuerzas politicas que fueron aliadas del movimiento pacifista en los ochenta y noventa: la
socialdemocracia nérdica y los verdes, principalmente. De igual forma, el abandono de
la condicién de neutralidad de varios paises tuvo un peso politico y cultural considerable.

Asi, la necesidad de combinar la defensa de Ucrania con el esfuerzo por detener la guerra,
ha resultado una perspectiva demasiado compleja y difusa, sobre todo después de que
las propias negociaciones fueran boicoteadas desde dentro. Hoy existe informacién
confirmada de que las negociaciones en los primeros meses de 2022 (en Gomel, Brest
y Estambul) fueron torpedeadas por los partidarios de una solucién militar, encabezados
por los representantes de Washington y Londres.
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A este cuadro hay que agregar la opinién mayoritaria a favor de la guerra de la sociedad
civil rusa. La evidencia de que en la Rusia de Putin existe una dura represién de las
expresiones contrarias a la guerra, no puede ocultar el hecho de que también en Rusia
existen otros valores prioritarios sobre el valor paz. Se hace necesaria una investigacién
en profundidad para desentrafiar el sentimiento de nacién acosada y vilipendiada, que
conduce en la actualidad a la histérica necesidad de defender a la Madre Rusia, que
predomina en la sociedad civil rusa, segin demuestran los estudios de opinién al
respecto.

En suma, el valor paz se ha visto subordinado a otros valores, positivos y negativos,
en las sociedades que protagonizan la guerra. Y no parece que ninguno de los tres
componentes funcionales que permiten la movilizacién social a favor de la paz puedan
revertir esta situacién a corto plazo. 3Quiere esto decir que el movimiento pacifista haya
desaparecido, como afirman Aguirre y ofros?

Responder a esta pregunta nos refiere a los balances valorativos ya comentados. No
hace falta, para negar esa desaparicién, acudir a la idea de que toda crisis del mo-
vimiento es en realidad Gnicamente una mutacién adaptativa. Los movimientos sociales
evolucionan vy tienen fases de fortaleza y debilidad como cualquier entidad social. Y,
desde luego, pueden debilitarse hasta desaparecer. Pero el mantenimiento de varias
organizaciones sefieras en Europa, y las reacciones sociales ante nuevos conflictos, indican
que pacifismo, aunque debilitado, no ha desaparecido. Incluso los propios cambios en
la guerra en Ucrania pueden modificar el estado del movimiento.

Por otro lado, la aparicién de ofros conflictos reclaman con urgencia la reactivacién del
pacifismo. Este es el caso que se estd produciendo con la escalada del conflicto entre
Israel y Palestina. Sobre todo, en Estados Unidos y el Reino Unido, las movilizaciones
masivas para un cese al fuego estdn teniendo efectos considerables en la opinién pdblica.
Y algunas organizaciones pacifistas veteranas, como CND, PAX Holanda o MPDL, estén
participando en las campariias para detener la guerra. Lamentablemente, las esperanzas
surgidas con el fin de la guerra fria de una paz duradera no se han cumplido en absoluto.

No obstante, el movimiento social por la paz debe reconocer algunas lecciones aprendidas
de su falta de capacidad para enfrentar la guerra producida por la invasién rusa de
Ucrania. La concentracién en la paz positiva, desatendiendo la actuacién permanente
por evitar las guerras (de distinta dimensién y naturaleza) ha debilitado la densidad
orgénica del movimiento ante un conflicto bélico inusitado y complejo. Esto alude a la
propia educacién para la paz, que no solo refiere al conocimiento de los mecanismos
de la violencia en los niveles micro y meso, sino también a los referidos al nivel macro y
global, que son de contextura social y geopolitica. Definitivamente, la paz no es solo la
ausencia de guerra, pero la guerra es la expresién méxima de la destruccién de la paz,
y olvidarlo conduce a estar mal preparado para evitarla y detenerla, una capacidad que
se supone indispensable en un movimiento social por la paz.
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RESUMEN

Los grandes cambios Feo oliticos son
un reto para la paz. El peligro nuclear
es un riesgo inminente. Vivimos en una
era de conflictividad donde prima la
En la actualidad, priman las guerras,
los conflictos, los contenciosos y el
irrespeto por los derechos humanos. La
promocién de la paz se convierte en un
objetivo fundamental en este nuevo ciclo
del sistema internacional. Todas estas ame-
nazas demandan cooperacién global. Los
escenarios previsibles tendran como resul-
tado mayores conflictividades. El multila-
teralismo estd debilitado. Solo es posible
prever resultados poco favorables para la
paz y la estabilidad. Requerimos poner la
az, la solidaridad, la compasién y a la
umanidad en el centro. Es urgente volver
a construir un destino, un camino, un futuro
compartido como humanidad. Si queremos
la Paz, preparemos la Paz; en este contexto
adverso, desarrollemos los Tiempos de Paz.

Palabras clave: Cultura de paz, guerra, violen-
cia, cooperacién internacional.
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ABSTRACT

Maijor ?eopoliticol changes are a cha-

llenge for peace. Nuclear danger is

an imminent risk. We live in an era of

conflict where war and violence prevail.

Today, wars, conflicts, disputes and

disrespect for human rights prevail. The
promotion of peace becomes a fundamental
objective in this new cycle of the internatio-
nal system. All these threats demand global
cooperation. The foreseeable scenarios will
result in greater conflicts. Multilateralism is
weakened. It is only possible to foresee un-
favorable outcomes for peace and stability.
We need to put peace, solidarity, compas-
sion and humanity at the center. It is urgent
to rebuild a destiny, a path, a shared future
as humonirK. If we want Peace, let us prepare
Peace; in this adverse context. Let's develop
the Times of Peace.

Keywords: Culture of peace, war, violence,
infernational cooperation. Africa
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Vivimos en una era de conflictividad donde prima la guerra y la violencia. Los grandes
cambios geopoliticos son un reto para la paz. El peligro nuclear es un riesgo inminente.
Podemos estar a un clic del Armageddn, como sefalé el Secretario General de
Naciones Unidas, Anténio Guterres (Naciones Unidas, 2022). El discurso del odio
crece en el mundo, promoviendo la violencia y la polarizacién. El creciente impacto de
la narcoactividad global y el crimen organizado transnacional también son parte de la
agenda internacional. Donde sea que se mire, en la actualidad priman las guerras, los
conflictos, los contenciosos y el irrespeto por los derechos humanos. La promocién de
la paz se convierte en un objetivo fundamental en este nuevo ciclo del sistema interna-
cional (Rojas-Aravena, 2024a y b). Ello serd posible por medio de la cooperacién y la
construccién de consensos, en los marcos de la institucionalidad del multilateralismo y
la diplomacia.

LOS CONFLICTOS Y GUERRAS ALREDEDOR DEL MUNDO

IMPIDEN AVANCES DE PROCESOS DE PAZ

La paz sostenible es esencial para promover la armonia y la convivencia pacifica, el
desarrollo y el respeto a los derechos humanos, asi como construir sociedades democrdticas.

La estabilidad y la sostenibilidad solo son posibles en contextos |
de paz. Promover la Paz requiere enfatizar la dimensién
politica-diplomdtica y de inclusividad. Desde alli se fomentan los
acuerdos internacionales, regionales y bilaterales destinados a
prevenir las amenazas globales y regionales —asi como la pola-

o . > y de inclusividad
rizacién global y nacional- de manera efectiva. |

Promover la Paz requie-
re enfatizar la dimen-
sién politica-diplomética

Debemos reflexionar sobre la necesidad de desarrollar un capital de paz. Este estd fun-
dado en la importancia del multilateralismo, liderado por Naciones Unidas, para crear
espacios de interlocucién y acuerdos globales y regionales por la paz y la estabilidad.
Generando didlogos nacionales que puedan usar los dividendos del capital de paz pro-
duciendo sociedades reconciliadas, plenas en armonia.

Lamentablemente, nos encontramos en un ciclo internacional que ha devaluado la paz
y no respeta la institucionalidad internacional, ni la autoridad de Naciones Unidas. Se
promueve la guerra. Las metas y resoluciones globales, que puedan beneficiar a los mas
vulnerables de la humanidad, son carcomidas por la violencia. La construccién de un
mundo mejor recae en nuestros hombros, en nuestra generacién.

Las guerras civiles y los conflictos violentos generan mds desigualdad, mayores exclu-
siones, mds polarizacién y conflictividades recurrentes. Los contenciosos se perpetdan.
El odio, su discurso y sus acciones, se transmite inter-generacionalmente, lo que dificulta
la recuperacién de la amistad civica y la reconstruccién de la paz en sociedades en
situacién de postconflicto.

En esta etapa histérica, las amenazas de destruccién de la humanidad estdn presentes

con gran fuerza. El peligro del holocausto nuclear es una realidad. Més allé de que no
se visualice, ni se perciba por muchos actores la gravedad de ella. El sistema internacional
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esté cambiando en forma acelerada. Surgen nuevos desafios y amenazas globales y
regionales. También emergen nuevos actores internacionales con poder en las diferentes
regiones.

El orden global creado luego de la Il Guerra Mundial y la creacién de Naciones Unidas
se mantuvieron y lograron equilibrios esenciales durante la Guerra Fria. Después de
la caida del muro de Berlin y de la desaparicién de la Unién Soviética los cambios se
aceleraron. La inestabilidad cobré fuerza. Esta se evidencié con la emergencia del terrorismo
global y los ataques a las Torres Gemelas en Nueva York en el 2001 y la expansién del
terrorismo por el mundo; Madrid, Moscd, Pakistdn, etc.

La Pandemia del 2020 fue el punto de quiebra de la cooperacién global; de la solidaridad
planetaria y de la responsabilidad de los Estados por el bienestar de la humanidad.
Surgieron nuevos miedos con diferentes intensidades. Los Estados buscaron la autarquia
y no la cooperacién. El temor a la pandemia del COVID-19 recorrié el mundo. Las muertes
escalaron. La humanidad no importaba, no hubo coordinacién global. La asociacién
para la cooperacién fundada en la solidaridad, se redujo drdsticamente entre el norte
y el sur global.

La invasién de Rusia a Ucrania, las tensiones en Africa y en la peninsula de Corea y
luego las guerras en el Medio Oriente terminaron de romper un sistema internacional
basado en reglas. El orden internacional estd en proceso de desmoronamiento. El orden
geopolitico estd en profunda mutacién. El sistema de reglas globales se ha debilitado y
las normas han dejado de ser cumplidas. El irrespeto a las normas internacionales se ha
incrementado. Ello se ha evidenciado con fuerza en la guerra de Rusia-Ucrania y en la
guerra de Israel contra las fuerzas terroristas no estatales de Hamés y Hezbola. Incluso
se ha cuestionado la legitimidad esencial de Naciones Unidas. La pardlisis del Consejo
de Seguridad sobre decisiones criticas para la paz y el cardcter no vinculante de las
resoluciones de la Asamblea General, reducen las oportunidades de accién en pro de la
distencién y la concordia. Ello genera frustracién y mayores incertidumbres en el sistema
multilateral global. En la actualidad es fundamental concordar un cambio en las reglas de
procedimiento, que den cuenta de las cambiantes relaciones de poder; a la vez que se
establecen normas inclusivas en los procesos decisorios. Esto fue sefialado con claridad en
el Pacto del Futuro (Naciones Unidas, 2024).

ESCENARIOS PREVISIBLES A INICIOS DE 2025

El escenario multipolar actual se proyectard en el futuro préximo con una impronta de
competencia por la hegemonia global. Cabe destacar que ningin Estado individual,
ni siquiera un conjunto de estados poderosos puede abordar eficazmente los riesgos y
amenazas globales tales como: el peligro atémico, el Antropoceno, la movilidad humana
global o las consecuencias de las nuevas tecnologias y de la inteligencia artificial.
Todas estas amenazas demandan cooperacién global. De igual forma, voluntad politica
para asociarse, para enfrentarlas y producir mitigacién. La prevencién es muy débil. El
multilateralismo institucional estd socavado. Rusia, pese a estar sumida en la guerra,
continda siendo una superpotencia atémica global; més allé de las sanciones de diverso
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tipo. Estados Unidos continda siendo el mayor poder global, incluidas sus capacidades
atémicas y militares; ademds de econémicas, tecnolégicas y de innovacién. Las miradas
alternativas —desde China que emerge como nuevo superpoder y actor global- sefialan
que se debe avanzar a un sistema efectivamente multipolar. Esto, sefialan, produciria
una "democratizacién de las relaciones internacionales" y no politicas de poder. A la
vez que reafirmaria la importancia del multilateralismo institucionalizado establecido
en la Carta de las Naciones Unidas. Las percepciones globales tienden a fragmentar
el escenario internacional interconectado entre occidentales y no occidentales, entre el
sur global y una parte del norte industrializado. La nueva presencia de los BRICS, en el
escenario global, marca diferencias con la contraparte del G7. Los BRICS buscan crear
una comunidad con futuro compartido para la humanidad (Albazar, 2024). En forma
paralela se refuerzan poderes regionales como India y Turquia. Estos son procesos que
avanzan aceleradamente.

Los resultados de las elecciones en Estados Unidos y los que se producirdn con las elec-
ciones anticipadas en Alemania y las de Canadd tendrén grandes impactos geopoliticos
para la paz.

Los escenarios previsibles — si se cumplen las promesas electorales y las definiciones centrales
post elecciones estadounidenses — tendrén como resultado mayores conflictividades, en los
mds diversos dmbitos. Solo es posible prever resultados poco favorables para la paz y la
estabilidad. Ello se evidencia en los siguientes puntos:

I\ Serd imposible "Declarar la paz con el Planeta". No se lograron resultados satisfactorios

en la COP29 de Baki. El aumento del consumo de petréleo marcard una escalada en
el uso de combustibles fésiles; evidenciando nuevas discrepancias e incrementando la
confrontacién con los Acuerdos de Paris. Habrd una escalada del uso de combustibles
fésiles. El Antropoceno estard mds cercano. Las implicaciones climdticas tendrdn grandes
repercusiones para el mundo, para nuestra Casa Comdn.

B3 Todas las indicaciones sefialan que la guerra de tarifas y las comerciales surgirdn con
fuerza y se incrementardn. El proteccionismo prevalecerd. Lo que provocard un aumento
significativo de las confrontaciones impositivas y restricciones comerciales. Se romperdn
cadenas de produccién globales. Las tendencias al cierre nacional, hacia autarquias
nacionales y regionales tendrdn mayores espacios. Las decisiones en estos campos auguran
procesos constantes de represalias tarifarias e impositivas. Los impactos serdn para el
conjunto del sistema global.

KA Las guerras estdn fuera de control, con una continua tendencia a la expansién y a
escalar. No hay voluntad politica efectiva para detenerlas, lo que provoca un costo
humano invaluable. La regionalizacién y expansién es un peligro real, en las tres mayores
dreas de confrontacién: Rusia-Ucrania; Medio Oriente y Africa Central. Las presiones
sobre Ucrania para ceder en una mesa de negociacién ferritorial, pueden no dar los
resultados esperados. El odio se ha trasmitido inter-generacionalmente. El nacionalismo
primard. Puede reducir la guerra convencional, pero habré confrontaciones con guerrillas,
que no acepten resultados de esas mesas de negociacién. Las guerras en Africa parecen
ser conflictos sin solucidn y sin actores con poder para detenerlas. En estos casos son
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"guerras hibridas". El concepto de amenazas hibridas surge en un contexto de cambios
en las estructuras de poder a nivel internacional, donde se confunden y complejizan los
vinculos globales y sus expresiones regionales. En ellas tienen un papel cada vez mds
relevante los actores no estatales, especialmente el crimen organizado transnacional,
que socava la cohesién social, dificulta la gobernabilidad, debilita el Estado de Derecho
y la democracia y afecta gravemente a los derechos humanos (Rojas-Aravena, 2022).

Las diferentes guerras han generado gastos militares exponenciales. Se incrementa el
gasto militar en el mundo y no se abordan las causas profundas

| de los conflictos. El gasto militar aumenté —de acuerdo con el

Las diferentes guerras SIPRI- desde el afo 2022 al 2023 en un 6,8%. Dos regiones

han generado gastos aumentaron en més de un 30%: Europa del Este y el Norte de
militares exponencia- Africa. Europa Central en 10%, el Medio Oriente en un 9%; y la
les. Se incrementa regién del Sub-Sahara en un 8,9% (SIPRI, 2023). El mayor gasto

el gasto militar en corresponde a Estados Unidos con un 37% del gasto mundial. Le

el mundo y no se sigue China con un gasto de un 12%. El conjunto de los paises
abordan las causas europeos concentra un 13,8% (Incluido alli el gasto de Inglaterra

profundas de los de un 3,7%). Rusia llega al 4,5%, India al 3,4% y Arabia Saudita
conflictos. al 3,1%. En el afio 2023, el mundo gasté US$ 2443,4 billones
| de délares (SIPRI, 2023).

E A fines del mes de noviembre 2024, las tensiones nucleares han aumentado a niveles no
vistos desde la "crisis de los misiles" de 1962. Los peligros atémicos seguirdn presentes
e incluso pueden escalar. El peligro de una tercera guerra mundial — pese a su irracionalidad-
pareciera mds cercano. La provisién de misiles de mayor alcance estadounidenses y
de paises de la OTAN a Ucrania cambia los escenarios de la guerra. El uso de nuevos
misiles supersdnicos y el anuncio de un cambio en la doctrina militar rusa en la materia,
genera nuevos derroteros (Cuesta, 2024). Los caminos diplométicos serén complejos,
multinivel, tortuosos y muy dificiles. Augurar un acuerdo inminente no parece ser posible
(Serbin, 2024). Pensar que la fuerza resolverd la situacién llevard a cometer errores. No
hay solucién militar al conflicto. Una potencia nuclear no puede ser derrotada.

3 Lo movilidad humana continuard en el mundo. Segin datos de la OIM un 3,6% de

la poblacién en el mundo es migrante. Ello manifiesta la incomodidad de las personas
y lo grave de la situacién mundial. La inestabilidad politica, la violencia, los conflictos
armados, la pobreza e inequidad y el cambio climético son las principales razones. La
movilidad humana en la actualidad - en el contexto de altas incertidumbres — genera
posiciones radicales al buscarla, detenerla o revertirla. Los temas de migracién globales
generardn mayores conflictividades ente paises del norte y del sur. La forma en que se
enfrente esta situacién tendré gran impacto en las economias de los paises receptores.
Igualmente, en los paises de origen, de los que se quiere deportar a millones
de migrantes ilegales y/o no regularizados, incluso algunos legales. También, habré
grandes costos econémicos implicados en estos procesos de deportacién, ademds del
incremento de las graves tensiones politicas que conllevardn. Mds ain si se tienden a
militarizar.

3 Asociado a lo anterior y al debilitamiento de los Estados y del imperio de la ley
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se constatan crisis de gobernabilidad en diversas regiones del mundo. Los regimenes
democrdticos son mds débiles y minoritarios. La corrupcién se incrementa junto con
las economias ilicitas (Guerra, 2024). Ello genera mayores oportunidades de accién y
consolidacién del Crimen Organizado Transnacional y la apertura de conflictividades y
polarizaciones graves por la ruptura del tejido social. Los factores domésticos como la
pobreza, la desigualdad —el desprecio asociado-, la corrupcién, la violencia y la falta
de control nacional ferritorial y el monopolio de la fuerza, contribuyen a la fragilidad del
estado y de ilicitos globales y nacionales. Ellos dan espacio a la criminalidad organizada
transnacional y a la multiplicidad de sus delitos. Estos se manifiestan en la proliferacién
de actividades ilicitas como el narcotréfico, la trata de personas, el trafico de armas y el
lavado de activos. Todos ellos aumentan la violencia (Buitrago, 2025).

[ La inteligencia artificial esté produciendo grandes cambios e incertidumbres mayores.
Ello es especialmente significativo en lo referido a los mercados de trabajo y las pérdidas
masivas de empleo, producto de la automatizacién y la robotizacién. Todo esto genera
temores y miedos que afectan a la estabilidad de las economias. Se pierde la confianza
en las instituciones democrdtica y aumentan las protestas sociales, afectando la goberna-
bilidad democrdtica (Bellucci, 2024). En un segundo dmbito, son las consecuencias de la
inteligencia artificial en la guerra, en el uso de las armas auténomas - éticamente inacep-
tables - y sus dramdticas consecuencias para la poblacién civil. Sin embargo, un aspecto
positivo son los grandes avances en la medicina y en la mejora de la agricultura. Esto es
particularmente importante dadas algunas previsiones de una crisis alimentaria global
en los préximos afos. El impacto que tendrd la Inteligencia Artificial puede ser positivo,
pero se necesita de un manejo adecuado de esta tecnologia. La ética es imprescindible.
Ante las nuevas realidades se deben crear soluciones innovadoras.

Este conjunto de escenarios evidencia que la ausencia de cooperacién entre los actores
agrava y reduce las oportunidades de contribuir con politicas en pro de la paz. Sin paz
no hay cooperacién.

Sin paz no hay desarrollo. En ausencia de paz, en contextos de guerra y violencia solo hay
destruccién y sufrimiento. En situaciones de guerra no es posible ejercer ningun derecho.

Las condiciones para la maduracién de las guerras, para abrir un momento de negociacién
que logre terminar con ellas, no se cumplen. William Zartman, sefiala 4 condiciones
esenciales.

. Colapso de la situacién original.

2. la eliminacién de férmulas alternativas.

3. El reajuste en las relaciones de poder entre las partes.

4. la identificacién de una férmula, incluido un camino de transicién (Zartman. 1986).

=

Si bien hay un hastio de la guerra en las partes en confrontacién, no hay colapso que
lleve a buscar salidas efectivas por medio de la negociacién. Existen varias férmulas
propuestas, pero ninguna logra afianzarse para transformarse en la alternativa. Las
guerras se han prolongado, pero no existe un cambio esencial en la correlacién de
fuerzas de cardcter definitorio. En resumen, a fines del afio 2024 no hay una férmula
para terminar con las guerras y menos adn un derrotero para la transicién.

Invierno 20249 N° 155



T Francisco Rojas Aravena Un contexto infernacional belicoso y de mayores conflictos X

En consecuencia, es fundamental reconstruir confianza mutua como base para la asociacién. enfoque en el didlogo, la tolerancia y la cooperacién entre naciones, las culturas y las
La cooperacién posibilita disefiar derroteros para avanzar hacia la estabilidad, la comunidades.

concordia y la paz. El miedo impide la colaboracién y la cooperacién. Por el contrario,

el miedo impulsa al enfrentamiento y al uso de la violencia. El miedo y la polarizacién El sistema internacional se enfrenta a desafios significativos que requieren una respuesta
estén marcando las tendencias. Las posibilidades de transformacién de los conflictos y colectiva, holistica, multidimensional, multilateral, coordinada y cooperativa. La promo-
su limitacién se reducen. El cese de las hostilidades no germina. La guerra prevalece. cién de la paz y la estabilidad son fundamentales para abordar estas amenazas y

desafios y promover el desarrollo sostenible y alcanzar los objetivos definidos por la
humanidad en la Agenda 2030 y los Obijetivos de Desarrollo Sostenibles. Esto solo seré

DES'NST'TUC'ONAUZAC'ON UNA NUEVA REALIDAD GLOBAL posible sobre la base de la cooperacién y una solidaridad humana. Es el camino que

sefala el Pacto del Futuro (Naciones Unidas, 2024).

La desinstitucionalizacién emerge en el conjunto de los principales démbitos multilaterales,
tanto globales como regionales. Ella aumenta y cobra fuerza dia a dia. La desconfianza
se incrementa entre las naciones. Las transacciones se lentifican, las oportunidades para
acuerdos quedan cada vez més limitadas. Las reglas y estructuras multilaterales pierden
relevancia.

El incumplimiento, el no alcanzar las metas disefiadas en la Agenda 2030 y los ODS; de
igual forma que no cumplir con los lineamientos del Pacto del Futuro, representard una
herencia negativa para las generaciones futuras. El no cumplir con la meta central de
Naciones Unidas: prevenir a las generaciones futuras del horror de la guerra. De alli
que sus pilares son: paz y seguridad; promover el desarrollo sostenible y los derechos

o ) . . . humanos.
La conflictividad y las tensiones se han vuelto la caracteristica dominante del sistema

infernacional, mientras que los esfuerzos por promover la paz se ven obstaculizados por
la falta de voluntad y la omnipresencia de la guerra. Los conflictos violentos incrementan
la desigualdad y producen una polarizacién que conlleva largos periodos para cicatrizar
las heridas profundas en el seno de sus sociedades, una vez alcanzados los "acuerdos"
pro-paz. Lograr la cohesién social en el postconflicto es una tarea

Requerimos que los lideres de los Estados, las autoridades gubernamentales, organismos
internacionales y de la sociedad civil reconozcan la importancia de la concertacién y
la cooperacién internacional como elementos clave para hacer frente a las amenazas
globales. La confianza es fundamental para abordar estos riesgos y desafios y construir
una visién compartida. Forjando y reforzando alianzas pdblico-privadas para construir

La cooperacién, la con- | compleja y dificil. politicas de Estado. Sin ellas es imposible recuperar la fortaleza estatal. El compromiso
fianza y la colabora- o de todos los actores relevantes es esencial. Solo con un enfoque integral, holistico,
cién entre los diferentes Las nuevas y viejas amenazas, las guerras actuales y las guerras colaborativo y multidimensional podremos construir un futuro méds seguro y préspero

actores son fundamen- hibridas representan un desafio complejo, multidimensional, para las generaciones futuras.

tales para abordar mulFinivgl y multifocético, que requiere una respuesta coordinada

estas amenazas y cons- a “"Yel mternacngnol. La cooperacién, la confianza y la colabo- La educacién es un elemento central para construir un mundo diferente en el que
fruir un futuro estable, racién entre los diferentes actores son fundamentales para abordar prevalezca la no violencia y se desarrolle ampliamente una cultura de paz. Hacemos un
mds seguro y préspero estas amenazas y construir un futuro estab_le, mas seguro y llamado a la accién en pro de la paz. Es fundamental reconstruir un movimiento global
para todos. préspero para todos. Esfe escenario no se percibe en el confexto y por la paz. En tiempos turbulentos es esencial movilizarse en pro de la paz. Crear

coyuntura actual.

asociaciones para la paz es una tarea urgente. Si queremos la Paz, preparemos la Paz;
con mayor fuerza en este contexto adverso. Desarrollemos Tiempos de Paz.

SOCIEDADES ENFOCADAS EN LA PAZ

Requerimos poner la paz, la solidaridad, la compasién y a la humanidad en el centro. Es
urgente volver a construir un destino, un camino, un futuro compartido como humanidad.
La luz de la paz y la no violencia por medio de la educacién para la paz debe guiarnos.
Necesitamos recuperar la paz y la estabilidad global para demandar el ejercicio de los
derechos de la humanidad.

La promocién de la paz se convierte en un objetivo fundamental en este nuevo panorama
internacional. Ella se enfrenta a desafios significativos debido a la creciente polariza-
cién politica, al populismo, el discurso del odio y el resurgimiento del nacionalismo y el
proteccionismo. La construccién de la paz requiere reconciliacién, despolarizacién y un
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RESUMEN

Las guerras que durante la Edad

Moderna asolaron Europa despertaron

numerosas conciencias, sobre todo las

de los filésofos de la llustracién, algunos

de ellos convertidos en activistas por la

paz. Kant y Saint Pierre destacaron en
el empefio, pero no anduvieron lejos Rous-
seau o Voltaire.

Kant estaba convencido de que los gobiernos
estdn moralmente obligados a perseguir la
paz. Consideraba a los Estados “personas
morales”, lo que, no obstante, no eliminaba
la posibilidad de que un Estado temiera
a ofro, temor que podria llegar a desem-
bocar en guerra. En busca de la paz per-
petua, propuso la constitucién de una Fe-
deracién d% Estados, dotada de autoridad
e instrumentos necesarios para resolver los
conflictos. Este ensayo considera todo ello
calibra la influencia que los ideales
Kcntionos tuvieron en la Sociedad de
Naciones y en las Naciones Unidas.

Palabras clave: Kant, paz perpetua, guerras
en Europa, llustracién, Sociedad de Naciones,
Naciones Unidas.

ABSTRACT

The wars that ravaged Europe during
the Modern Age awakened numerous
consciences, particularly among En-
lightenment  philosophers, some of
whom became peace activists. Kant
and Saint-Pierre stood out in this effort,
though Rousseau and Voltaire were not far

behind.

Kant was convinced that governments are
morally obligated to pursue peace. He
regarded states as "moral persons," which,
however, did not eliminate the possibility of
one state fearing another—a fear that could
potentially lead to war. In his quest for
perpetual peace, he proposed the creation
of a Federation of States, equipped with the
authority and tools necessary to resolve
conflicts. This essay explores these ideas
and assesses the infTuence of Kantian ideals
on the League of Nations and the United
Nations.

Keywords: Kant, perpetual peace, wars in
Europe, Enlightenment, League of Nations, United
Nations.
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En el cementerio de la ciudad rusa de Kaliningrado (la alemana Konigsberg antes de la I
Guerra Mundial) hay una ldpida que reza: “Immanuel Kant (1724-1804). llustre filésofo
idealista burgués. Nacid, vivié sin abandonarla y murié en Konigsberg”. La leyenda esté
ahi desde 1948, afio en que los soviéticos se preparaban para reconstruir la bombar-
deada urbe. Tumba y ldpida podrian haber desaparecido de no haber mediado una
carta escrita por un admirador al diario gubernamental Izvestia. En ella recordaba que
el famoso sepultado era favorablemente mencionado en la Dialéctica de la naturaleza,
de Engels, quien lo elogiaba por “su destacado trabajo que hizo época al romper con
la petrificada visién teolégica de la naturaleza” (1),

Con ocasién del 750 aniversario de la creacién de la ciudad, Putin y el entonces canciller
germano Schroeder, que mantenian cordial relacién, se fotografiaron ante la sepultura.
Tal vez ese gesto podria haber contribuido a la consolidacién de la paz entre Europa
y la antigua URSS. No fue el caso, al menos desde 2014, afio en que Putin invadié
Crimea, y Ucrania en 2022. El 12-2-2024, la positiva oficial consideracién del filésofo
fue hecha trizas por el gobernador de Kaliningrado, quien afirmé que la responsabilidad
de la reciente guerra recaia en el filésofo de la llustracién, que “tenia relacién directa
con el caos global. Sus obras han alimentado una situacién social y cultural en la que
Occidente ha violado todos los acuerdos alcanzados” (2.

Kant estaba persuadido de que es posible una paz perpetua, siempre y cuando los hombres
atiendan a la razén, renuncien al mecanismo de la guerra y persigan la paz como un deber
(un imperativo categdrico) y un fin. Para ello era imprescindible lograr las condiciones
politicas y juridicas que contribuyeran a tal propésito. Empefiado en hallar los medios
adecuados para superar el permanente estado de guerra en que la humanidad se habia
instalado, algo que era evidente en la turbulenta era en que le tocd vivir. Sostenia que
la paz entre hombres que viven juntos (el término “convivir” era dificilmente aplicable)
no es un estado de naturaleza. El estado de naturaleza es la guerra, una situacién en
donde, aunque no se hayan iniciado las hostilidades, existe una constante amenaza en
esa direccién. Se debe trabajar por la paz hasta obtener su instauracién, abstenerse de
romper hostilidades no basta para garantizar la paz. Pedro Cerezo Galdn escribe que
“se invierte asi radicalmente la sentencia clésica ‘si vis pacem, para bellum’ y se llega
a “si vis pacem, para pacem”, comprométete con su realizacién prdctica. Lo malo de
la guerra -dice Kant recordando a un filésofo griego, radica en que crea mds personas
malas de las que elimina” ©3).

Queda claro que para Kant la paz no es un hecho natural. La guerra confirma la
existencia histérica de un animal egoista y resentido. Lejos de la teoria del buen salvaje
de Rousseau, a quien estudiaria y admiraria en algunas de sus facetas, pero no en esta
sentencia roussoniana de 1755: “Algunos se han apresurado a concluir que el hombre

es naturalmente cruel y que hay necesidad de organizacién para
dulcificarlo, cuando nada hay tan dulce como él en su estado
primitivo, cuando la naturaleza lo ha colocado a igual distancia
de la estupidez de los brutos y de las luces funestas del hombre
civilizado. El hombre nace bueno y la sociedad lo corrompe” 4. |

hecho natural.

Queda claro que para
Kant la paz no es un

Hobbes (1588-1679) sostuvo en su Leviatén que era innegable que el estado natural de
los hombres era la guerra, una guerra de todos contra todos,”homo homini lupus”. Los
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hombres serian incapaces de preservar el orden y la paz, lo que Gnicamente lograria la
monarquia absoluta, “la forma més racional y deseable de gobierno”. Coincide pues
Kant con la visién pesimista hobbesiana del estado natural, pero no con la receta
absolutista, pues pensaba que la mejor garantia para el mantenimiento de la paz se
hallaba en el sistema politico interno de los Estados. Determinado tipo de Estado puede
constituir un obstdculo para iniciar una guerra, al tiempo que otros (autoritarios,
monarquias absolutas) pueden facilitarla. De ahi que el sistema republicano (lo que hoy
denominariamos democracia liberal) fuera para Kant la mayor garantia de paz. De cara
a obtener la paz perpetua ese sistema deberia ser establecido en todo el mundo, algo
que seria el fruto de inmenso esfuerzo e incontables sacrificios.

Kant estaba convencido de que los gobiernos estén moralmente obligados a perseguir
la paz. Consideraba a los Estados soberanos como “personas morales”. No obstante,
esa moralidad no anulaba la posibilidad de que un Estado temiera a ofros, temor que,
por causas diversas, podria desembocar en guerra. Esta situacién perduraria mientras
no existiera un mecanismo que hiciera acto de presencia ante los enfrentamientos o
desacuerdos interestatales. De ahi que propusiera una Federacién de Estados, dotada
de la autoridad e instrumentos necesarios para resolver dichos conflictos. Estados que
voluntariamente se adscribirian a esa Federacién con la intencién de dejar atrds su
situacién anterior de ausencia de ley y agresién y con el objetivo de lograr seguridad y
estabilidad. Creia que “el mismo interés que podria llevar a los individuos del estado de
naturaleza a una sociedad juridica, conduciria a las naciones a una federacién internacional,
a una liga de naciones, a una republica mundial de poderes soberanos”. Al mecanismo
encargado de lograr y mantener la paz lo llamé Liga de la Paz, cuyo establecimiento
constituye un “imperativo moral”. El estado de guerra seria permanente hasta que, y a
menos que los Estados se sometieran a las resoluciones vinculantes de una autoridad
global. Defenderia asimismo la elaboracién de un Derecho cosmopolita que convertiria
a los ciudadanos de los Estados en ciudadanos del mundo.

Sustentdndose en la original comdn posesién de la Tierra por las personas, el cosmopo-
litismo kantiano incluye el derecho a desplazarse a cualquier lugar sin ser recibido con
hostilidad. Norberto Bobbio dice de él que “prefiguré el derecho de todo hombre de ser
ciudadano no solo del propio Estado, sino del mundo entero y representé la Tierra entera
como una potencial ciudad del mundo, precisamente como una cosmépolis” (%)

El insigne vecino de Konigsberg era consciente de que la paz y la seguridad constituirian
un suefio lejano a menos que se instaurara la republica, resultado de la confluencia entre
la racionalidad, el imperio de la ley y elevados valores morales. Confluencia que seria
indicativa de la madurez y grandeza de una sociedad.

Antonio Truyol y Serra, fallecido en 2003, catedrético de Relaciones Internacionales
en la Universidad Complutense y en cuyo Departamento me desempefié como
joven profesor universitario, sostenia que la contribucién kantiana mds importante a la
teoria del Derecho internacional fue la idea de que la debilidad y carencias del mismo
Unicamente podian superarse instituyendo una organizacién internacional. De ahi que
vinculara la posibilidad de paz a la creacién de una institucién de carécter universal (6],

En definitiva, Immanuel Kant pretendia lograr un orden internacional regido por la ley,
capaz de regular, mediante el espiritu universalista y cosmopolita de una Federacién
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mundial, la politica de los Estados. Como escribe Antonella Attili, trataba de “abrir a la
Humanidad la via hacia el progreso, la emancipacién vy la ilustracién” 7).

Mi intencién en este ensayo no es trasladar al posible lector los pormenores, incluso la
sustancia, de la obra kantiana Hacia la paz perpetua. Pueden los lectores hacerlo direc-
tamente consultando en internet la versién de la obra, comentada por Roberto Aramayo.
Me limito a exponer los trazos mds significativos de la rompedora obra del intelectual
alemdn, incluidos los que se relacionan con temas candentes de nuestros dias y
su influencia en algunas de las actuales organizaciones internacionales de hoy. Uno de
esos temas es el de la inmigracién, que tanto angustia a ciudadanos desinformados o
mal intencionados. Kant transpira moralidad en el capitulo de Hacia la paz perpetua
titulado “El derecho cosmopolita debe ceirse a las condiciones de la hospitalidad
universal” (edicién Aramayo), cuando escribe: “Hospitalidad significa el derecho de un
foréneo a no ser tratado con hostilidad por aquel en cuyo suelo ingresa. Puede rechazarse
al extranjero siempre que tal cosa no le hunda, pero mientras el fordneo se comporte
pacificamente en su lugar, no cabe acogerle con hostilidad”.

Rememoro el viaje hacia el oeste del Mediterréneo del troyano Eneas, naufragado ante
la costa italiana y que clama: “Orién, alzdndose con sibito oleaje, nos lanzé contra
ocultos arrecifes y con el fiero embate de los vientos nos dispersé entre rocas sin salida
y entre escrespadas olas. Pocos hemos logrado acercarnos nadando a vuestras playas.
Pero 3qué hombres son estos, qué pueblo tan salvaje tolera tales practicas? Se nos niega
acogernos a una playa. Nos hacen guerra, impiden que pongamos el pie ni siquiera
en el linde de su tierra. Si sentis menosprecio por el género humano y las armas de
los hombres, poned la vista al menos en los dioses que no olvidan lo que es justo y lo
injusto”(8),

Es de justicia sefialar que Kant no fue un fenémeno aislado en su época. Esther Pefias
recuerda que “el siglo XVIII fue conocido como Siglo de las Luces por la voluntad de un
ramillete de pensadores de acabar con toda supersticién para que el hombre se rigiera a
si mismo haciendo uso de la razén. Descartes, Voltaire, Rousseau, Locke, Hume, Diderot,
Herschel, Montesquieu o Bacon son algunos de sus representantes. Y por supuesto, Kant” (7).
Ese ramillete reacciond ante la Paz de Westfalia de 1648, que habia supuesto la elimi-
nacién de las guerras de religién, pero que abrié paso a la legitimacién de la guerra
como fenémeno politico. Recuérdese la conocida frase de Carl von Clausewitz (1780-
1831), el militar y teérico prusiano, autor de la monumental obra de ocho voldmenes De
la guerra, en donde sostiene que “la guerra no es simplemente un acto politico, sino un
verdadero instrumento politico, una continuacién de las relaciones politicas, una gestidon
de las mismas por otros medios” (19). Pensamiento apoyado por muchos en el siglo XIX,
entre ellos otro prusiano, el mariscal Helmut von Moltke el Viejo (1800-1891), jefe
del Estado Mayor durante 30 afios, quien en diciembre de 1880, en indirecta alusién
a Kant, escribia: “La paz perpetua es un suefio. La guerra es un elemento en el orden
del mundo construido por Dios. En él estdn presentes las més nobles virtudes de la
humanidad: valor y abnegacién, fidelidad al deber y espiritu de sacrificio: el soldado
da su vida. Sin la guerra el mundo se estancaria y se perderia en el materialismo” (17),

En un sentido, el tratado de Westfalia supuso un progreso al abjurar de las guerras
cristianas de religién, pero la guerra en si, incorporado el ius ad bellum de los Estados,
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continué siendo una realidad aceptada. Contra ella se alzé la llustracién. Gabriel
Negretto escribe: “Los filésofos de la llustracién (Saint Pierre, Rousseau, Bentham, Kant)
pensaban que esta nueva situacién, que aceptaba la guerra casi como un imperativo
categérico, era inasumible. La elaboracién tedrica, filoséfica, de proyectos en busca de
una paz duradera, incluso perpetua, proliferaron. Estimaban que la guerra era un mal y
un obstdculo principal para lograr reformas politicas, sociales y econémicas en Europa.
Tanto Saint Pierre como Rousseau sugirieron impulsar una federacién como método para
lograr la eliminacién de la guerra. Un tanto obvia e ingenuamente, Saint Pierre estaba
convencido de esa posibilidad. No asi Rousseau, que desistid” (12),

El abad Saint Pierre (1658-1743), quien se autodefinia como “filésofo pacifico, amigo
del género humano” no solo no desistié sino que en 1713 publicé su Proyecto para
establecer la paz perpetua en Europa (800 pdginas), que a pesar de ser criticado por
algunos sectores como “suefio imposible de un visionario”, se edité 32 veces en el siglo
XVIII. Rousseau (1712-1778) lo defiende y califica el Proyecto como “el mds grande,
bello y Gtil concebido por el espiritu humano” 13). Resulta llamativo que Voltaire (1694-
1778) ridiculizara el Proyecto a pesar de ser él mismo cosmopolita, fervoroso defensor
de la educacién y la tolerancia, como este texto rescatado por Javier Espinosa Antén
expresa: “El Unico medio de dar la paz a los hombres es destruir los dogmas que les
dividen y restablecer la verdad que les une. En eso consiste la paz perpetua. Esta paz
ya no es una quimera. Se da en todas las gentes honestas...Los que imaginan creer los
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negociaciones del Tratado de Versalles (28-6-1919) que pondria oficialmente fin a la
terrible contienda.

Los famosos 14 puntos fueron consecuencia de un amplio informe solicitado por el pre-
sidente a 150 cientificos sociales y politicos que durante meses estudiaron la politica
de los aliados en la Guerra, en diversas regiones del globo, y analizaron hechos politicos,
sociales y econémicos que podrian ser considerados en las discusiones de la conferen-
cia de paz de Versalles. En su discurso Wilson expuso lo que consideraba causas de
la guerra mundial en curso y propuso la abolicién de tratados secretos, reduccién
armamentista, una reconsideracién de las exigencias de las colonias en interés de los co-
lonizados y de los colonizadores y libertad de los mares.

Entre las propuestas de Wilson para garantizar la paz futura estaban la supresién de
barreras econémicas entre los Estados, la promesa de autodeterminacién para las minorias
oprimidas... y una organizacién mundial con un sistema de seguridad colectiva para
todas las naciones. Sin embargo en las reuniones de Versalles, los mandatarios de Ingla-
terra y Francia -a no dudar, menos idealistas que Wilson y Kant- desestimaron la mayoria
de las propuestas. Obviamente, estaban mds interesados en recuperar lo que habian
perdido y en obtener ain mds de la derrotada Alemania. Empero, y a pesar de este
fracaso parcial, el proyecto wilsoniano para la creacién de una organizacién mundial

pro paz fue incorporado al Tratado de Versalles, organizacién |

dogmas no son ofra cosa que imbéciles. Es verdad que son gran nimero, pero con el que devendria poco después en la Sociedad de Naciones. La la gran paradoja es
tiempo el pequefio nimero de personas que piensa va dirigiendo a la mayoria. El idolo gran paradoja es que, a pesar de sus esfuerzos politicos, Wilson que, a pesar de sus es-
cae y la tolerancia se eleva cada dia sobre sus restos” (14, no logré que el Senado aprobara el Tratado ni que los EEUU fLerzos politicos, Wilson
se adhirieran a la Sociedad de Naciones. Probablemente, Kant no logré que el ISenodo
se removeria en su tumba y a la historia pasaria la reaccién de aprobara el Tratado ni
Woodrow Wilson: “Sin la participacién de los Estados Unidos los EE hi-
KANT Y L,AS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DE en la Sociedad de Naciones habré otra guerra mundial en una ?izcraor?so |GUSLicsieesjd de
HOY EN DIA generacién” (19, Presagio que la Segunda Guerra Mundial se Naciones.

El lector se habrd percatado de que a lo largo de este ensayo he ido sefialando las diver-
sas ocasiones en que Immanuel Kant utiliza, entre otras, expresiones como organizacién
internacional, autoridad global, federacién, mecanismos por encima de los Estados,
dotados de poder y medios para poner fin o moderar conflictos. De algin modo, Kant
anticip algunos de los argumentos que hoy estén presentes en los debates a propésito
de las relaciones y las organizaciones internacionales.

La creacién de la Sociedad de Naciones en 1919, tras la Primera Guerra Mundial, es
el primer intento serio de poner en préctica los postulados pro paz del ciudadano de
Konigsberg. Algo mds de un siglo después de yacer reconocido en su sepultura de
Kaliningrado, el idealista, universalista, cosmopolita maestro, se topé con, no solo la
teoria, también la préctica, de ofro insigne idealista, cosmopolita y universalista: el
presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson (1856-1924).

Wilson, que habia estudiado la obra kantiana, propuso el 8-1-1918 ante el Congreso

de su pais un programa de 14 puntos para lograr la paz mundial. La Primera Guerra
Mundial finalizaria el 11-11-1918 y Wilson aspiraba a que fueran considerados en las
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encargé de hacer realidad pocos afios mds tarde. I

En Hacia la Paz Perpetua Kant indicé que un requisito insoslayable para avanzar hacia
ella era que los Estados fueran “republicanos”, esto es, democracias. La ONU y su
Carta, donde los principios y postulados kantianos estdn presentes, lo incumple, pues
acoge a todos los Estados, republicanos o no. Kofi Annan, secretario general entre 1997
y 2006, afirmé que su Organizacién hace més que cualquier otra para promover y
fortalecer la democracia, pero asimismo criticé aspectos internos de la misma. Por
ejemplo, en 2005 dijo, en referencia a la entonces Comisién (hoy Consejo) de Derechos
Humanos, que “los Estados han procurado ser miembros de la misma, no para proteger
los derechos humanos, sino para protegerse a si mismos de la critica o para criticar
a otros” (16, Por cierto, pobre ejemplo de democracia interna ofrece el Consejo de
Seguridad, con la desigual concesién que supone que los cinco Grandes dispongan de
derecho de veto.

A pesar de todo ello, “la ONU es expresién de la emancipacién politica de la humanidad,
manifestada a través del intento colectivo de hallar remedio a los problemas mdas graves
del mundo. Afortunadamente, la era de las Naciones Unidas no ha conocido una guerra
a escala mundial. La misién principal de la ONU, firmemente reflejada en la Carta,
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continda siendo ‘evitar los flagelos de la guerra’” (7). Podriamos decir que antes de la
Segunda Guerra Mundial existia internacionalmente el “estado de naturaleza” contem-
plado por Kant, en el que muchos de los Estados no eran “republicanos” y en pocos de
ellos existia voluntad de pacto. La Carta onusiana aborda el tema y pretende reformar la
situacién. Varios de sus propésitos y principios recuerdan los del filésofo de Konigsberg.
En el capitulo 1, especialmente en el articulo 1, puntos 2, 3y 4. Y en el capitulo 2,
articulo 2, puntos 1y 4. Por imperativo de espacio, me abstengo de reproducirlos, pero
el lector puede compararlos con los de Hacia la Paz Perpetua, edicién Roberto Aramayo.

Kant estimaba que es posible lograr la paz mediante instituciones juridicas basadas en
principios compartidos por los Estados, que serian capaces de interactuar apoyados en
una estructura juridica que anularia la “selva” de Hobbes. Como sostiene Carlos Gil
Gandia, “la Carta de la ONU brindé un hilo cultural-juridico que conecta la llustracién
con un nuevo orden juridico internacional piblico que permite salir del estado de
naturaleza hobbesiano, con el objetivo de configurar un principio de estado de derecho
infernacional sobre la base de unos principios fundamentales, entre ellos la prohibicién
de la amenaza y el empleo de la fuerza en las relaciones internacionales, la tipificacién
de la guerra como un crimen contra la paz” ('8l Aun asi, Gil Gandia introduce un punto
pesimista: “Sin embargo, toda la estructura juridico-institucional creada a partir de la Carta
de la ONU es un imafronte donde conviven Estados fuertes y débiles, donde ha existido una
tregua de guerra, pero no realmente la paz”.

sSon los ideales kantianos ingenuos y/o utépicos en el mundo de hoy? Tal vez demasia-
das expectativas conducen a la decepcidn, pero quizd no sea tan utépico mantener la
esperanza en que la paz es un imperativo racional y moral de la naturaleza humana.
Tomasz Kups sostiene que “Kant no dio una fecha concreta para la realizacién de su
proyecto. Hay quien puede decir que hemos esperado demasiado para que se cumpliera
y que, dado que no es el caso, probablemente nunca lo serd. Pero del hecho de que
hasta ahora no se hayan cumplido las condiciones de la paz no debemos deducir que
nunca se conseguirdn” (19,

Quisiera concluir con un sentido discurso de hace unos meses del respetado actual secre-
tario general, Anténio Guterres: “Las Naciones Unidas fueron fundadas con el objetivo
de lograr la paz. La paz es nuestra razén de ser. Pero en el escenario del mundo actual,
la paz estd dramdticamente ausente...la paz es la via para superar todas las crisis. ..
una llamada a la accién... Si los gobiernos cumplieran las obligaciones exigidas en la
Carta estaria garantizado el derecho de toda persona a vivir en paz y con dignidad.
Necesitamos fortalecer y renovar los mecanismos encargados de la paz y seguridad glo-
bales para hacer frente a las complejidades del mundo multipolar de hoy...La paz puede

| conseguir maravillas que las guerras nunca logrardn. Las guerras

El origen del PEMA destruyen. La paz construye. Pero en nuestro turbulento mundo de
estd en la crisis del hoy construir la paz es un acto consciente, audaz, casi radical. Es
sistema de asilo la mayor responsabilidad de la Humanidad. Esa responsabilidad
europeo en el afio es de todos nosotros, individual y colectivamente. En este dificil
2015 momento hagamos frente a esa obligacién para hoy y para las

| futuras generaciones. Empezando aqui. Empezando ya” (20),
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RESUMEN

Las grandes guerras en Ucrania y el

Oriente Medio, en plena efervescencia a

finales de 2024, demuestran sin lugar a

dudas la importancia que siguen tenien-

do la paz y la seguridad internacionales.

En las Gltimas décadas, sin embargo, el
papel de la ONU en este dmbito de activi-
dad originalmente primordial se ha ido redu-
ciendo, en vista de los cambios geopoliticos,
las deficiencias operativas y del mandato de
la ONU, y la preocupacion primordial del
Sur Global por el desarrollo sostenible. Al
mismo tiempo, los nuevos tipos de amena-
zas que han surgido, en forma de cambio
climético, pandemias, violencia criminal,
ciberseguridad e infeligencia artificial, apun-
tan a la necesidad de una conceptualizacién
mds amplia de la seguridad y el bienestar
humanos y de una movilizacién en su favor.
El informe del Secretario General de las No-
ciones Unidas «Nuestro Programa Comin»,
la propuesta de un Nuevo Programa de Paz
y los elementos que los lideres mundiales in-
cluyeron finalmente en los resultados de la
Cumbre del Futuro, el Pacto para el Futuro,
permiten una nueva reflexién sobre las me-
didas que se necesitan urgentemente y que
podrian centrarse en cuestiones prioritarias
como: un Secretario General de las Nacio-
nes Unidas y un sistema de las Naciones
Unidas més activos en la prevencién y reso-
lucién de conflictos, la reggrma del Consejo
de Seguridad, el despliegue no armado con
fines de prevencién y desescalada y, en dlti-
ma instancia, el establecimiento de la hasta
ahora esquiva pero desesperadamente nece-
saria cultura de paz.

Palabras clave: Paz, seguridad, ONU,
Pacto para el Futuro.

ABSTRACT

The major wars in Ukraine and the Mi-
ddle East that are in full swing at the
end of 2024, demonstrate beyond
doubt the continuing importance of in-
ternational peace and security. In recent
decades, though, the role of the UN in
this originally primary area of activity has
been shrinking, in view of shifting geopo-
litics, UN mandate and operotiono? short-
comings, and the primary preoccupation
of the Global South with sustainable deve-
lopment. At the same time, new kinds of
threats that have emerged, in the form of
climate change, pandemics, criminal violen-
ce, cybersecurity and Al, point to the need
for a broader conceptualization of and
mobilization for human security and we-
ll-being. The UN Secretary-General’s report
Our Common Agenda, the proposed New
Agenda for Peace, and elements eventually
included by world leaders in the outcome
of the Summit of the Future, the Pact for the
Future, allow for new thinking towards ur-
gently needed action that could focus on
priority item such as: a more active UN Se-
cretary-General and UN  system in conflict
prevention and resolution, reforming the
Security Council, unarmed deployment for
prevention and de-escalation purposes, and
ultimately establishing the up-to-now-elusive
but desperately needed culture of peace.

Keywords: Peace, Security, UN, The Pact for the
Future.
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EL CONTEXTO

Las Naciones Unidas surgieron de las cenizas de la Segunda Guerra Mundial, por lo que
comprensiblemente, su objetivo primordial era “preservar a las generaciones venideras
del flagelo de la guerra”, como se afirma en el predmbulo de la Carta de las Naciones
Unidas. Los derechos humanos fundamentales, la igualdad de género, la justicia y
el respeto del derecho internacional, asi como la promocién del “progreso social y de
mejores niveles de vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad”, también
estuvieron entre los objetivos del organismo mundial desde el principio. Sin embargo,
durante décadas estuvo claro que el énfasis principal se puso en la paz y la seguridad.

El fin de los imperios coloniales y el fin de la Guerra Fria con el colapso del Bloque del
Este llevaron al surgimiento de muchos nuevos estados independientes, y a fines de 2024
la membresia de las Naciones Unidas ascenderia a 193 paises, en comparacién con
los 51 miembros fundadores en 1945. Los intereses de la gran mayoria de los estados
miembros de las Naciones Unidas, que son paises en desarrollo o de ingresos medios,
han impulsado la agenda del desarrollo situdndola en el centro de la escena. Esto se
manifiesta por el lugar central que en el discurso global se otorga a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)(1).

Las grandes guerras en Ucrania y Oriente Medio, asi como ofros conflictos armados en
todo el mundo, como en Suddn, la Repiblica Democrdtica del Congo, Myanmar y otros
lugares, han venido a recordarnos la importancia central de la paz y la seguridad. Sin
embargo, muchos paises del Sur Global insisten en la prevalencia de la agenda de de-
sarrollo y se niegan a ponerse del lado de una u otra parte en los conflictos, especialmente
en los enfrentamientos entre grandes potencias llevados a cabo a través de intermediarios.
La mayoria que estos paises en desarrollo tienen en la Asamblea General de la ONU
les ha permitido invertir el orden de prioridades establecido en la Carta de la ONU y
colocar el desarrollo sostenible y la financiacién para el desarrollo por encima de la paz
y la seguridad internacionales en el intento més reciente de fortalecer el multilateralismo
y las Naciones Unidas, la Cumbre del Futuro (SOTF, 22-23 de septiembre de 2024).
Citando el resultado de la SOTF, el Pacto para el Futuro, los lideres mundiales “reafirman
que los tres pilares de las Naciones Unidas —desarrollo sostenible, paz y seguridad, y
derechos humanos— son igualmente importantes, estdn interrelacionados y se refuerzan
mutuamente” e inmediatamente después “reconocen que el desarrollo sostenible en sus
tres dimensiones es un objetivo central en si mismo y que su logro, sin dejar a nadie
atrés, es y siempre serd un objetivo central del multilateralismo”(2).

No es solo en esos documentos negociados por los Estados miembros donde el pilar de
la paz y la seguridad ha ido perdiendo terreno en términos de su centralidad en la labor
de las Naciones Unidas. A diferencia del periodo inmediatamente posterior a la Guerra
Fria, en el que florecieron las actividades de mantenimiento de la paz, establecimiento
de la paz, consolidacién de la paz y prevencién de conflictos de las Naciones Unidas!?,
en los ltimos diez afios no ha habido ninguna nueva operacién de mantenimiento de la
paz de NN.UU., después de que se estableciera la Misién Multidimensional Integrada
de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Repiblica Centroafricana (MINUSCA)
en 2014. Al mismo tiempo, se han ido cerrando varias misiones establecidas anterior-
mente, no tanto porque los conflictos en cuestién se hayan resuelto de manera sostenible,
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sino porque los gobiernos anfitriones ya no ven un valor, o ven un valor negativo, en el
despliegue de fuerzas de paz de las Naciones Unidas.
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sociedades pacificas e inclusivas; abordar las causas subyacentes de la pobreza persis-
tente; y reforzar la transicién desde la crisis humanitaria al desarrollo sostenible a largo

plazo”l). Esto coincidié bien con el énfasis de la ONU en alcanzar acuerdos como la

| Como resultado, “las operaciones de mantenimiento de la paz de

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre el cambio climdticol®)
las Naciones Unidas estén sufriendo una crisis de legitimidad”) .

Como resultado, y el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres!?), todos los cuales se

“las operaciones de Esto se refleja en el nimero de misiones de mantenimiento de concluyeron en 2015. Entre ellos, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
mantenimiento de la la paz activas, que a finales de 2024 asciende a 11, muy por Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres incluyeron objetivos que
paz de las Naciones debajo de las 16 operaciones activas en 2014. Mientras que el se debian alcanzar para 2030. Las discusiones sobre una “triple crisis planetaria” que
Unidas estdn su- nimero de personal uniformado en servicio ha disminuido, de incluye el cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién ambiental,
friendo una crisis de alrededor de 104.000 (total incluyendo personal civil alrededor asi como las advertencias sobre el cruce de “limites planetarios” y limites sociales clave,
legitimidad” . de 123.000) en 2014 a unos 60.000 (total con personal civil han estado en consonancia con este enfoque de la actividad multilateral(19.

| alrededor de 69.000) en 20240,

No sorprende que la reduccién del papel de NN.UU. en la paz y la seguridad internacio-
nales coincida con un aumento de las tensiones entre las principales potencias del mundo.
Asi, por un lado, tenemos a Occidente, liderado por Estados Unidos y estructurado en
torno a la OTAN y el G7, y, por el otro, a Oriente, con China y Rusia como polo econé-
mico y militar respectivamente, coordinados con ofras grandes economias emergentes
del BRICS+ y, en parte, del Grupo de los 77 (G77). Las tres principales potencias se
encuentran entre los cinco miembros permanentes (P5) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, y los otros dos miembros del P5, Francia y el Reino Unido, también
pertenecen a las filas de Occidente. Es evidente la urgente necesidad de una presencia
neutral estabilizadora para evitar una escalada, incluso una guerra nuclear, en el caso
de Ucrania y Oriente Medio, y prevenir mds miseria e inestabilidad generalizadas en
Africa y ofros lugares. Ademds, el resurgimiento de los enfrentamientos militares desvia
la voluntad politica y los escasos recursos destinados a la tarea de abordar las causas y
los efectos de las principales amenazas globales a la seguridad humana, en particular el
cambio climdtico, las pandemias, las crecientes desigualdades y la innovacién tecnolé-
gica fuera de control, incluida la inteligencia artificial (IA) y la bioingenieria.

En las secciones que siguen, tratamos de establecer qué significan realmente la paz y
la seguridad hoy, cudl es el enfoque adoptado por el Secretario General de las Naciones
Unidas y los lideres mundiales, y en qué direccién debe avanzar la reforma de las
Naciones Unidas para abordar las amenazas antiguas y nuevas para la seguridad,
definidas en términos generales en el contexto geopolitico actual.

LA NATURALEZA CAMBIANTE DE LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL

Antes del brusco resurgimiento de la geopolitica, que se confirmé con la confrontacién
por Ucrania, la era posterior a la Guerra Fria dio esperanzas de que la humanidad
dejaria atrds los conflictos militares para abordar las amenazas compartidas para la
“seguridad humana”(é).

Segin el Manual de Seguridad Humana, actuar en materia de seguridad humana
incluye: “fortalecer la resiliencia al cambio climdtico y los desastres naturales; promover
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En los ¢ltimos afos, la revolucién digital ha abierto nuevos horizontes para el desarrollo y
el progreso humanos, pero también ha introducido nuevos riesgos para las personas, las
sociedades y los paises, asi como para el medio ambiente. El atractivo de las redes sociales,
la facilidad de contacto, pero también la falta de garantias efectivas de veracidad y
exactitud de la informacién difundida en linea, han aumentado el alcance de las teorias
conspirativas y las noticias falsas. Mds allé del peligro de engafiar a personas vulne-
rables, esto proporciona un terreno fértil para quienes quieren manipular las mentes y
moldear las actitudes de grupos sociales més amplios, por ejemplo, para apoyar a un
candidato o partido politico en las elecciones. La desinformacién o las afirmaciones al
respecto pueden ser orquestadas por actores nacionales o extranjeros y pueden generar
tensiones dentro de un pais y a través de las fronteras, especialmente en torno a los
procesos electorales, como lo indican los disturbios de finales de 2024 en paises como
Georgia y Rumaniall),

Asimismo, la interconectividad de diversos sistemas electrénicos de los que se depende
cada vez més para las transacciones administrativas y financieras hace que dichos
sistemas sean susceptibles a “ciberataques”, que pueden paralizar el sistema eléctrico o
financiero de un pais o comprometer su infraestructura de seguridad. El répido despliegue
de la inteligencia artificial (IA) complica las cosas de manera exponencial, como lo hace
también la velocidad de procesamiento de datos, la capacidad de aprendizaje y la toma
de decisiones por parte de actores no humanos que operan sobre la base de oscuros
algoritmos creados por humanos. En cuanto a los riesgos para el medio ambiente que
suponen las tecnologias digitales, el uso cada vez mds extendido de Internet y de herra-
mientas de alto consumo energético como la |A, aumenta de forma drdstica la demanda
de energia para el funcionamiento y la refrigeracién de los centros de datos, lo que no
siempre puede realizarse con fuentes de energia renovables!!2. Ademds, la extraccién
de “tierras raras” que se utilizan en el hardware digital a menudo contamina el suelo
y es causa de friccién geopolitica entre los paises que poseen yacimientos de materias
primas y los que tienen la tecnologia y el interés en utilizarlos.

En los afios inmediatamente posteriores a la Guerra Fria, parecia que habiamos logrado
un progreso significativo en la transicién desde la seguridad territorial hacia la seguridad
humana. Sin embargo, la primera ha recuperado su centralidad, sin anular las otras
formas de (in)seguridad ni los desafios que representan. De hecho, todo esto se combina
en los conflictos “hibridos” actuales, que pueden incluir desde enfrentamientos armados
hasta guerras cibernéticas, “hostilidades” financieras y presiones humanitarias, y en los
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que el cambio climdtico es una amenaza para la seguridad en si mismo o, al menos, un
multiplicador de las amenazas.

Los intentos de incluir los problemas de seguridad en el sentido mds amplio bajo la
competencia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se enfrentan a una
tenaz resistencia por parte de los paises en desarrollo. Esto es especialmente cierto en
el caso del cambio climdtico y otras cuestiones relacionadas con el desarrollo que son
competencia del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y de
la Asamblea General. La gestién del ciberespacio, en la medida en que se produce a
nivel global, también tiene sus propios foros, con acuerdos emergentes para, al menos,
el seguimiento conjunto de los avances en torno a la IAl'3). Por Gltimo, a pesar de los
admirables esfuerzos de coordinacién de los diez miembros electos del Consejo de
Seguridad de la ONU (E10), el dominio continuo del Consejo por parte del P5
y la pardlisis causada por su uso frecuente de la prerrogativa de veto, descalifican al
Consejo en su estado actual para un papel central como érgano operativo de toma de
decisiones de la ONU. Se han hecho propuestas para un “Consejo de Seguridad” para-
lelo para amenazas no militares que podria llamarse “Consejo de Resiliencia Global”,
pero hasta ahora no se ha tomado ninguna decisién al respecto.

UNA NUEVA AGENDA PARA LA PAZ (?)

En su informe Nuestra Agenda Comin (OCA) de septiembre de 2021014, el Secretario
General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, sefialé que “el mundo se estd acer-
cando al borde de la inestabilidad, donde los riesgos a los que nos enfrentamos ya no
se pueden gestionar de manera efectiva a través de los sistemas que tenemos”. Se refirid,
entre otras cosas, a las amenazas a la paz y la seguridad que emanan del cambio
climdtico y las nuevas tecnologias y pidié “una nueva agenda para la paz”. Esto incluiria
“respuestas de seguridad colectiva mds eficaces y un conjunto significativo de medidas
para gestionar los riesgos emergentes” a fin de “proteger y gestionar el bien piblico
mundial de la paz, sobre la base de una mejor comprensién de los factores subyacentes
y los sistemas de influencia que sustentan el conflicto”(1).

El autor de este articulo, junto con otros miembros del Grupo de Reflexién sobre la
Consolidacién de la Paz (PRG, por sus siglas en inglés) formado por exfuncionarios del
sistema de las Naciones Unidas, estuvo entre quienes respondieron a la invitacién pos-
terior del Secretario General de aportar ideas para esa Nueva Agenda para la Paz!'é).

| El Secretario General publicé la Agenda como uno de los 11

documentos de politicas que su oficina elaboré en 2023-2024
con el objetivo de “ofrecer més detalles sobre ciertas propuestas
contenidas en Nuestra Agenda Comin y apoyar [a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas] en sus deliberaciones mientras
se preparan para la Cumbre del Futuro”(17),

La Nueva Agenda
para la Paz abarca
todo el abanico de
problemas de segu-
ridad, sin hacer una
distincién clara entre
la seguridad tradi-
cional y la seguridad
humana. |

La Nueva Agenda para la Paz!'® abarca todo el abanico de
problemas de seguridad, sin hacer una distincién clara entre la
seguridad tradicional y la seguridad humana. Las recomendaciones
que se formulan son bastante amplias, pero son exactamente eso:
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recomendaciones a los Estados miembros de la ONU y a otros actores del nuevo
“multilateralismo en red” para que lleven a cabo cosas como eliminar las armas nucleares;
abordar las interrelaciones entre el clima, la paz y la seguridad; fortalecer las operaciones
de paz y las alianzas; prevenir la militarizacién de los dominios emergentes y promover
la innovacién responsable (que abarque el ciberespacio, el espacio ultraterrestre, los
sistemas de armas auténomas letales, la inteligencia artificial y los riesgos biolégicos);
efc. El Secretario General también habla de la necesidad de reformar el Consejo de
Seguridad, revitalizar la Asamblea General y elevar el trabajo de la Comisién de
Consolidacién de la Paz. No parece haber ninguna referencia a la Secretaria de la ONU
ni a las capacidades operativas del sistema de la ONU que el Secretario General en dltima
instancia comanda y puede encaminar hacia la accién. Lo més cerca que se llega a eso es
la referencia a los buenos oficios del propio Secretario General que pone a disposicién
de los Estados miembros.

¢QUE ES LO QUE SE INCLUYO EN EL “PACTO PARA EL
FUTURO"?

Como se menciond al comienzo del articulo, los lideres mundiales acordaron en la SOFT
de septiembre de 2024 en Nueva York un Pacto para el Futuro('?), un documento que se
habia negociado durante varios meses antes de la Cumbre. Se trata de un documento
positivo que bésicamente reitera los compromisos ya asumidos por los estados miembros
de la ONU en virtud de varios acuerdos y procesos anteriores. Sin embargo, no es un
logro menor si se considera la agitacién geopolitica y el retroceso evidente en términos
de respeto por el derecho internacional en todo el mundo.

Entre las 56 Acciones prescritas en el Pacto, 15 se encuentran en el capitulo Paz y
seguridad internacionales. En ellas se comprometen los Estados miembros a proteger a
los civiles en los conflictos armados, a promover la participacién de las mujeres en la
paz y la seguridad, a buscar la resolucién pacifica de los conflictos, a abordar las causas
profundas de los conflictos, a hacer cumplir las decisiones de la Corte Internacional de
Justicia (Cl)), a adaptar las operaciones de paz para responder mejor a los desafios
existentes y a las nuevas realidades, a eliminar el terrorismo, a combatir la delincuencia
organizada transnacional, a cumplir las obligaciones en materia de desarme, incluido
el desarme nuclear, a abordar los posibles riesgos que plantea el uso indebido de las
tecnologias nuevas y emergentes, y a ofras cuestiones. Se han adoptado ofras ocho medidas
pertinentes en el marco del capitulo “Transformar la gobernanza mundial”, en relacién
con la necesidad de reformar el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, mejorar
su funcionamiento y su relacién con la Asamblea General, fortalecer la respuesta a los
nuevos desafios mundiales y las complejas conmociones mundiales, acelerar la reforma
de la arquitectura financiera internacional para abordar los desafios presentes y futuros,
y fortalecer la cooperacién internacional para la exploracién y el uso del espacio ultra-
terrestre con fines pacificos en beneficio de toda la humanidad.

En general, no se dispone de forma clara de pasos, prioridades, plazos ni recursos

asignados para lograr lo expuesto anteriormente, por lo que el Pacto para el Futuro no
es mds que una lista de deseos. Sin embargo, en lo que respecta especificamente a la
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Accién 21, titulada “Adaptaremos las operaciones de paz para responder mejor a los
desafios existentes y a las nuevas realidades”, hay una:

Exhortacién al Consejo de Seguridad para que garantice que las operaciones de paz
se basen en y se guien por estrategias politicas, se desplieguen con mandatos claros,
secuenciados y priorizados que sean realistas y alcanzables, estrategias de salida y
planes de transicién viables, y formen parte de un enfoque integral para el sostenimiento
de la paz en pleno cumplimiento del derecho internacional y de la Carta;

Ademads, se solicita:

...al Secretario General que realice un examen del futuro de todas las formas de opera-
ciones de paz de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas de
los procesos de reforma anteriores y en curso, y que formule recomendaciones estratégicas
y orientadas a la accién para que las examinen los Estados Miembros sobre cémo se
puede adaptar el conjunto de herramientas de las Naciones Unidas para satisfacer las
necesidades cambiantes, a fin de permitir respuestas mds dgiles y adaptadas a los desafios
existentes, emergentes y futuros;

Ademds:
se reafirmé la importancia de una mayor colaboracién entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales, en particular la Unién Africana...|?0)

Queda por ver cémo se traducird lo anterior en la préctica, como parte del seguimiento
y la puesta en prdctica del Pacto para el Futuro, en los préximos meses y afios.

POSIBLES PASOS A SEGUIR

Inspirdndose en las propuestas del Grupo de Trabajo de Presupuesto mencionadas
anteriormentel?!), y basdndose en los elementos contenidos en el Pacto para el Futurol?2),
se podrian identificar las siguientes prioridades potenciales para el futuro:

Un Secretario General tje las Naciones Unidas y un sistema de
las Naciones Unidas mas activos en la prevencion y resolucion
de conflictos

En primer lugar, la aplicacién frecuente y sistemdtica del Articulo 99 de la Carta de las
Naciones Unidas y ofras herramientas a su disposicién, el Secretario General de las
Naciones Unidas, la Secretaria y el sistema de las Naciones Unidas podrian marcar una
diferencia en la prevencién y resolucién de conflictos. El Articulo 99 autoriza al Secretario
General a llamar la atencién del Consejo de Seguridad sobre cualquier cuestién que, a
su juicio, pueda amenazar la paz y la seguridad internacionales. El Secretario General
podria utilizar este articulo de manera mds sistemdtica y asertiva, incluso mediante la
publicacién de un examen periédico del estado de la paz y la seguridad mundiales, que
el Secretario General podria presentar en sesiones conjuntas del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y la Asamblea General, con indicadores de alerta temprana,
accidn preventiva y otros indicadores similares.
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Las misiones de investigacién, el ofrecimiento de buenos oficios por parte del Secretario
General o sus enviados especiales, la convocatoria de beligerantes y otras partes
interesadas, y ofras iniciativas de ese tipo deberian utilizarse con mucha mas facilidad
que en la actualidad. De hecho, en el Pacto para el Futuro los dirigentes mundiales
“instan al Secretario General a que utilice activamente sus buenos oficios... y a
que garantice que las Naciones Unidas estén adecuadamente equipadas para dirigir y
apoyar la mediacién y la diplomacia preventiva, y alientan al Secretario General a que
llame la atencién del Consejo de Seguridad con respecto a cualquier asunto que pueda
amenazar el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”(23),

Reforma del Consejo de Seguridad

La Accién 39 del Pacto para el Futuro compromete a los Estados miembros de
las Naciones Unidas a “reformar el Consejo de Seguridad, reconociendo la urgente
necesidad de hacerlo més representativo, incluyente, transparente, eficiente, eficaz,
democrdtico y responsable”. Cuestiones como el aumento y la representacién del nimero
de miembros, la mejora de los métodos de trabajo y la reduccién del uso del veto se
identifican como orientaciones para futuras negociaciones y una eventual reforma. Sin
embargo, no hay muchos detalles més alléd de lo mencionado anteriormente.

No obstante, aunque todavia no se haya registrado formalmente, parece haber un
creciente grado de consenso en el sentido de que no deberia haber mds asientos perma-
nentes en el Consejo, con o sin derecho a veto. Lo ideal seria que incluso los miembros
con derecho a veto existentes perdieran esa prerrogativa, junto con su condicién de perma-
nentes, antes del centenario de la ONU en 2045. En ese escenario, los asientos del actual
P5 se convertirian en asientos renovables por diez afios. Un Consejo ampliado de los 15
estados actuales a 25 también incluiria diez estados elegidos por periodos renovables
de cinco afos, més el actual E10, elegido por periodos no renovables de dos afos. Tal
disposicién reflejaria los diferentes niveles de estados miembros y permitiria una mejor
representacién geogrdfica y de los grupos de interés(?4).

Por supuesto, serd dificil conseguir una mayoria de dos tercios de los Estados miembros
de la ONU que aprueben y ratifiquen una enmienda de esa naturaleza a la Carta, més
ain porque el actual P5 también tendria que ratificarla. No obstante, las negociaciones
intergubernamentales en curso pueden aprovechar el impulso que se ha desarrollado,
fortalecer las medidas provisionales que ejercen presién moral y politica sobre el P5
para justificar cada veto que emiten!??), y seguir presionando para que se incremente
al menos el nimero de miembros y se incluya a miembros semipermanentes, como se
sugirié anteriormente.

Despliegue sin armas con fines de prevencion y desescalada

El despliegue de fuerzas de paz de la ONU ha sido una improvisacién sobre los temas
de la Carta de la ONU, y se conoce informalmente como “Capitulo 6.5”, porque el
enfoque se sitia en algin punto entre los Capitulos VI 'y Vil de la Carta. El valor afiadido
y la aceptabilidad cada vez menores de las operaciones de mantenimiento de la paz
pueden llevar a su progresiva marginacién, al menos en el conjunto de herramientas
de las operaciones de paz de la ONU?4). Lo que podria cobrar protagonismo es un
asunto que se estd debatiendo y planificando para el futuro. En vista de las limitaciones
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presupuestarias que se espera que aumenten con la segunda administracién Trump que
asume el poder el 20 de enero de 2025 en los Estados Unidos, una solucién podria ser
el uso mds amplio de contingentes pequefios y desarmados, que disuadan con su presencia
de nuevos combates y supervisen el cumplimiento de los acuerdos por parte de las partes.

Puede que esto no suene tan nuevo, y de hecho no lo es, porque la ONU ha desplegado
personal militar desarmado para supervisar los ceses del fuego entre beligerantes desde
el primer decenio de su existencia, por ejemplo, en Oriente Medio (véase ONUVT y
FNUOS) y entre India y Pakistén (UNMOGIP). En los Gltimos afos, el Organismo Interna-
cional de Energia Atémica (OIEA) ha desplegado personal civil desarmado en la planta
de energia nuclear ucraniana de Zaporiyia para supervisar sus operaciones y disuadirla
de los bombardeos u otros dafios que pudiera sufrir como resultado de las hostilidades
entre Rusia y Ucrania.

La ONU podria establecer un Cuerpo de Observadores Desarmados permanente con
personal de diversas especializaciones, que podria ser desplegado con poca antelacién
para proteger la infraestructura clave, como en Zaporiyia, pero también los asentamientos
civiles, los lugares de patrimonio mundial, etc. No se trata de una Fuerza de Paz
permanente que algunos defensores de la ONU desearian ver, pero podria desempefiar
un papel catalizador en el contexto geopolitico actual.

Establecer una cultura de la paz

En 1997, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el afio 2000 como
Afio Internacional de la Cultura de la Paz (resolucién A/RES/52/15). En su siguiente
periodo de sesiones, la Asamblea declaré el periodo 20012010 Decenio Internacio-
nal de una Cultura de la Paz y No Violencia para los Nifios del Mundo (resolucién A/
RES/53/25) y aprobé una Declaracién y Programa de Accién sobre una Cultura de la

| Paz (resolucién A/RES/53/243)127).

“Puesto que las

guerras nacen en la El concepto de Cultura de la Paz ha sido un tema permanente de
mente de los hom- la UNESCO desde finales de los afios 80, comprensiblemente,
bres, es en la mente ya que surge naturalmente de la tesis central de la Constitucién
de los hombres don- de la UNESCO: “Puesto que las guerras nacen en la mente de
de deben erigirse los los hombres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse
baluartes de la paz” los baluartes de la paz”(?8l. En un momento en que los conflictos

| violentos han resurgido, cada vez se canalizan mds recursos ha-

cia armamentos en lugar de hacia el desarrollo sostenible y el
bienestar, y las mentes de las personas estdn siendo perturbadas por una incursién sin
precedentes de sefiales digitales que a menudo difunden desinformacién, informacién
errénea y “noticias falsas”, es importante repensar las modalidades de construccién de
las defensas de la paz en las mentes de las personas.

En el Pacto para el Futuro, los dirigentes mundiales “reconocen la interdependencia de
la paz y la seguridad internacionales, el desarrollo sostenible y los derechos humanos” y
“lexpresan preocupacién] por el posible impacto que el aumento mundial de los gastos
militares podria tener en las inversiones en el desarrollo sostenible y el mantenimiento de
la paz”. Asi pues, decidieron, entre otras cosas (énfasis afiadido):

Proporcionar igualdad de acceso a la justicia, proteger el espacio civico y defender los
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derechos humanos para todos, incluso mediante la promocién de la cultura de la paz,
inclusién, tolerancia y coexistencia pacifica, erradicando la discriminacién religiosa,
combatiendo el racismo, la discriminacién racial y la xenofobia en todas sus manifesta-
ciones y abordando los desafios a la supervivencia, los medios de vida y la dignidad de
todas las personas... (%)

No es demasiado pronto para hacer frente cara a cara a las fuerzas de la divisién, la
fragmentacién y el conflicto generalizado difundiendo una narrativa inclusiva de espe-
ranzal®? y respaldéndola con medidas reales para abordar las causas profundas de la
alienacién y el conflicto. Iniciativas como la Alianza de Civilizaciones de las Naciones
Unidas®"), la amplia labor de la UNESCO para promover la cultura de la paz a través
de la educacién y los medios de comunicacién, la participacién sistemética de la
sociedad civil en la consolidacién de la paz local y mundial, y otras, deben alinearse y
perseguirse de manera convincente para establecer en la préctica esta cultura de la paz
tan necesaria en todo el mundo.

Algunas reflexiones finales

Todo indica que los lideres mundiales y las Naciones Unidas estén fracasando en la
tarea fundamental de salvar a las generaciones actuales y futuras del flagelo de la
guerra. Es de esperar que la politica geopolitica arriesgada y el posicionamiento en pos
de ventajas estratégicas, militares, econémicas y culturales no nos lleven, voluntaria o
accidentalmente, al borde del abismo, es decir, a una guerra mundial que podria ser
también una guerra nuclear. Los nuevos tipos de amenazas que han surgido, en forma de
cambio climdtico, pandemias, violencia criminal, ciberseguridad e inteligencia artificial,
apuntan a la necesidad de una conceptualizacién y movilizacién mas amplias en favor
de la seguridad y el bienestar humanos. Es una sefial positiva que exista esta conciencia
y que se estén haciendo intentos de repensar los acuerdos de paz y seguridad y cambiar
el rumbo. El informe del Secretario General de las Naciones Unidas “Nuestra Agenda
Com0n”, la propuesta de Nueva Agenda para la Paz y los elementos que finalmente
incluyeron los lideres mundiales en el resultado de la Cumbre del Futuro, el Pacto para
el Futuro, aunque no sean tan claros ni decisivos, permiten una nueva forma de pensar
para la accién que se necesita con urgencia. En este espiritu, este articulo sugiere centrar
la accién en algunos temas prioritarios que podrian marcar la diferencia: un Secretario
General de las Naciones Unidas y un sistema de las Naciones Unidas mds activos en la
prevencién y resolucién de conflictos, la reforma del Consejo de Seguridad, el despliegue
de tropas desarmadas con fines de prevencién y desescalada y, en Gltima instancia, el
establecimiento de la hasta ahora esquiva, pero desesperadamente necesaria, cultura
de la paz.
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I. URGENCIA DE PAZ

PACTO DEL FUTURO CON AROMAS DEL
PASADO. ANALISIS DE LA NUEVA AGENDA
DE PAZ DE NACIONES UNIDAS
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RESUMEN

En los primeros momentos de calma tras
la pandemia por el Covid-19 (2021), el
Secretario General de Naciones Unidas,
Anténio Guterres propuso, en el marco
del informe Our Common Agenda, una
revisién de la arquitectura de goberna-
bilidad, asi como una revisién de la apro-
ximacién multilateral de paz y seguridad.

Tres afios después, este proceso culminé
en septiembre de 2024, en la Cumbre por
el Futuro. Mds concretamente, el conocido
como Pacto por el Futuro formula 56 pro-
puestas de accién divididas en 5 dmbitos:
sobre desarrollo sostenible y financiacién
para el desarrollo; paz y seguridad inter-
nacionales, ciencia, tecnologia, innovacién
y cooperacién digital, juventud y futuras
eneraciones, ademds de buscar la trans-
ormacién de la gobernanza global.

El presente articulo pretende centrarse en el
infento de valor afiadido de la mencionada
Nueva Agenda de Paz, en el seno del Pacto
por el Futuro, su comparacién con la primera
Agenda de Paz existente (impulsada por el
entonces Secretario general, Boutros Bou-
tros-Ghali, en 1992), asi como su revisidn
critica en el desenlace de la mencionada
cumbre.

Palabras clave: Multilateralismo, Naciones
Unidas, Paz, Seguridad

ABSTRACT

In the early moments of calm following

the Covid-19 pandemic (2021), the

United Nations  Secretary-General,

Antonio Guterres, proposed (within the

framework of the report Our Common

Agenda) a review of the governance
architecture in general, as well as a review
of the multilateral approach to peace and
security.

Three years later, this process culminated
in September 2024 at the Summit for the
Future. More specifically, the socalled Pact
for the Future outlines 56 action proposals
divided into five areas: sustainable develop-
ment and development financing; internatio-
nal peace and security; science, technology,
innovation, and digital cooperation (Global
Digital Compact); youth and tuture generations
(Future Generations Declorotion?, in addi-
tion to seeking the transformation of global
governance.

This article aims to focus on the added value
of the New Peace Agenda within the Pact
for the Future, comparing it with the first
existing Peace Agenda (started by the then
Secretary-General, Boutros Boutros-Ghali,
in 1992), as well as its critical review in the
outcome of the summit.

Keywords: Multilateralism, Peace, Security,
United Nations
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DE LA NUEVA AGENDA DE PAZ AL PACTO DEL FUTURO

En los primeros momentos de calma tras la pandemia del COVID-19 (2021), el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres propuso, en el marco del informe
Our Common Agenda, una revisién de la arquitectura de gobernanza global y, en par-
ticular, de la aproximacién multilateral de paz y seguridad!!). Dada la coyuntura del mo-
mento, esta propuesta fue recibida con cierto escepticismo, pues no se consideraba una
prioridad clara ni inmediata. Sin embargo, tras el inicio de la invasién rusa a Ucrania en
febrero de 2022, la diplomacia internacional comenzé a mostrar mayor interés en cémo
el Secretario General pensaba prevenir y resolver los conflictos armados en curso. Tres
afios después, en septiembre de 2024, este proceso culminé en la Cumbre por el Futuro.
Su documente marco, conocido como Pacto por el Futuro, formula 56 propuestas de accién
divididas en cinco édmbitos: desarrollo sostenible y financiacién para el desarrollo; paz y
seguridad internacionales; ciencia, tecnologia, innovacién y cooperacién digital (Global
Digital Compact); juventud y futuras generaciones (Future Generations Declaration); y la
transformacién de la gobernanza global.

Los dos dias de la cumbre, previos a la Asamblea General de 2024, se percibieron
como una etapa crucial para la legitimacién de las instituciones globales en el mundo
presente y futuro, asi como para evaluar el grado de cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Los principios fundamentales de la cumbre fueron el respeto
al Derecho Internacional y a los compromisos multilaterales, asi como la necesidad de
tomar medidas concretas para responder a los retos y oportunidades actuales. En lo que
respecta a la paz y seguridad internacionales, en julio de 2023, Guterres habia presen-
tado su propuesta de Nueva Agenda de Paz (New Agenda for Peace), un documento
que pretendia abordar la magnitud de los retos actuales, ademds de ofrecer soluciones
realistas basadas en el refuerzo del multilateralismo en un mundo en constante cambio.
Aunque las recomendaciones fueron mds numerosas (12 recomendaciones de accién,
que luego se reflejarian en 15 recomendaciones sobre paz internacional y seguridad
dentro del Pacto por el Futuro), su lenguaje resulté menos contundente.

El presente articulo se centra en el valor afiadido de la Nueva Agenda de Paz en el marco

del Pacto por el Futuro, en su comparacién con la Agenda de
Paz de 1992 (impulsada por el entonces Secretario General de
la ONU, Boutros Boutros-Ghali), y en su revisién critica a raiz del
desenlace de la mencionada cumbre. El objetivo de este escrito por el Futuro
intenta valorar si la respuesta al contexto actual pasa por esta

Nueva Agenda de Paz
en el marco del Pacto

nueva agenda.

aQUf TAN NUEVA ES LA NUEVA AGENDA DE PAZ?

Con la propuesta de la Nueva Agenda de Paz en 2023, Guterres buscaba hacer un
llamado a los Estados miembros para lograr una mejor comprensién colectiva de los
refos que enfrenta el sistema global en constante transformacién!?. En términos diplomdticos,
y ante la creciente percepcién de un mundo multipolar, su propuesta se percibié como
un grito de auxilio frente a las amenazas emergentes, como el cambio climdtico o el
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uso de la Infeligencia Artificial. Si bien fue un grito contundente, hasta el momento se
ha demostrado poco resolutivo. Este llamado coincidié con la decisién del Consejo de
Seguridad de la ONU de terminar con el despliegue de la misién de mantenimiento de
la paz en Mali (MINUSMA), una medida excepcional que respondia a la solicitud del
gobierno militar insurgente de retirarsel®. Esta decisién generé dudas sobre el futuro de
las operaciones de mantenimiento de la paz, uno de los pilares de la Agenda de Paz de
1992 y de toda la arquitectura de seguridad del sistema de Naciones Unidas.

La Nueva Agenda de Paz dentro del marco del Pacto por el Futurol, fue pilotada
directamente desde la oficina del Secretario General, en estrecha colaboracién con los
Estados miembros y, en menor medida, con otros socios relevantes, como organizaciones
de la sociedad civil). A pesar del escepticismo inicial, la creciente cantidad de conflictos
y violencia armada, con un énfasis particular en las enormes desigualdades socio-econémicas
existentes, el creciente incumplimiento del derecho internacional (como la invasién rusa
a Ucrania y los indicios de genocidio en Gaza, segin la Corte Internacional de Justicial),
y el descenso de la cooperacién internacional, despertaron la alarma en muchas esferas
de la diplomacia internacional.

Para guiar este proceso, Guterres se inspiré en tres grandes pilares fundamentales para
construir compromisos duraderos: confianza, solidaridad y universalidad. Ademds, se centré
en diversas lecciones aprendidas con el fin de crear un momento propicio para la accién
colectiva [y colegiada) por la paz:

* Respetar la Carta de la ONU vy el Derecho Internacional.

* Invertir en la diplomacia por la paz (didlogo, negociacién y persuasién).

* Entender la prevencién de conflictos como una prioridad politica (por su eficiencia).

* Implementar mecanismos de gestién de conflictos y aumento de la confianza.

* Fortalecer las estructuras y organizaciones regionales.

® Poner la accién nacional en el centro de la operatividad.

* Centrarse en los derechos de las personas, incluyendo a actores de la sociedad civil.
e Erradicar todas las formas de violencia.

* Priorizar enfoques globales por encima de respuestas securitizadoras.

* Desmantelar estructuras de poder patriarcales.

e Asegurar la presencia y voz de las generaciones mds jévenes.

e Consolidar arquitecturas de financiacién.

* Tener un Secretariado efectivo e imparcial.

El documento de trabajo de 2023 formulé 12 recomendaciones de accién para la
consideracién de los Estados miembros:

1. Eliminar las armas nucleares.

2. Fortalecer la diplomacia preventiva en una era de divisiones.

3. Cambiar el rumbo hacia un paradigma de prevencién y paz sostenible.

4. Acelerar la implementacién de la Agenda 2030 para afrontar los vectores actuales
de violencia e inseguridad.

5. Transformar las dindmicas de poder patriarcales en estructuras basadas en la paz y
la seguridad.

6. Abordar la relacién entre el clima, la paz y la seguridad.

7. Reducir el coste humano de la violencia armada.

8. Fortalecer las operaciones de paz y sus relaciones estratégicas.
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9. Abordar la imposicién de la paz.

10. Apoyar y fortalecer las operaciones regionales de paz.

11. Prevenir la securitizacién en los dominios emergentes y promover una innovacién
responsable.

12. Construir mecanismos de seguridad colectivos.

A partir de aqui, resulta pertinente preguntarse por el valor afiadido de esta propuesta
en comparacién con la Agenda de Paz existente, promovida por el entonces Secretario
General de Naciones Unidas (Boutros Boutros-Ghali) en 1992. La Agenda de Paz de
Boutros-Ghali fue concebida como una declaracién fundacional del rol de la ONU tras la
Guerra Fria, mayormente un periodo de desconfianza y hostilidades. La Nueva Agenda de
Paz, por su parte, pretende romper con el legado de su predecesora, haciendo hincapié
en las nuevas condiciones geoestratégicas y los factores que la vieja agenda no pudo
abordar, como la creciente competitividad global, lo que pone en duda toda respuesta
multilateral(®).

Si bien ambas ponen la prevencién y la construccién de paz en el centro, la Nueva
Agenda subraya la creciente relacién entre las desigualdades y el conflicto armado, y
denuncia el escaso avance de los Estados miembros en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en lo que respecta al ODS 16: Paz, justicia
e instituciones sélidas(é).

Ademds, la Agenda de Paz de 1992 destind una parte significativa de su enfoque a
las operaciones de seguridad y mantenimiento de la paz autorizadas por el Consejo
de Seguridad, en particular a la imposicién de la paz. Sin embargo, la Nueva Agenda
apuesta por la financiacién de operaciones de paz regionales, con especial énfasis en la
Unién Africana, dada la concentracién de conflictos armados en Africa. Al mismo tiempo,
la diplomacia preventiva y la construccién de paz se centran también a nivel estatal,
instando a los Estados miembros a elaborar planes nacionales de paz!”.

REVISION CRITICA DEL APARTADO DE PAZ Y SEGURIDAD

DEL PACTO POR EL FUTURO

En septiembre de 2024 se formularon 15 de las 56 recomendaciones de accién en el
marco del Pacto por el Futuro, con enfoque en paz y seguridad:

1. Redoblar los esfuerzos para construir y mantener sociedades pacificas, inclusivas y
justas, y abordar las causas fundamentales de los conflictos.

2. Proteger a todos los civiles en conflictos armados.

3. Asegurarse que las personas afectadas por emergencias humanitarias reciban el apoyo
necesario.

4. Promover la cooperacién entre los Estados miembros para desactivar tensiones y
resolver conflictos pacificamente.

5. Cumplir con la obligacién de acatar las decisiones y mantener el mandato de la Corte
Internacional de Justicia.

6. Construir y mantener la paz.

7. Acelerar la implementacién de los compromisos sobre mujeres, paz y seguridad.
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8. Acelerar la implementacién de los compromisos sobre juventud, paz y seguridad.

9. Adaptar las operaciones de paz a las nuevas realidades.

10. Abordar el grave impacto de las amenazas a la seguridad y la seguridad maritima.
11. Perseguir un futuro libre de terrorismo.

12. Prevenir y combatir el crimen organizado transnacional y los flujos financieros ilicitos.
13. Avanzar hacia un mundo libre de armas nucleares.

14. Mantener los compromisos de desarme.

15. Reforzar la coordinacién multilateral.

Desde el inicio, el Pacto por el Futuro no pretendia ser una estrategia de reforma del
sisema de Naciones Unidas, sino una aproximacién mds transformadora a los retos
de la arquitectura global de paz y seguridad. Como resultado, el texto final presenta
mayores fortalezas en su seccién de andlisis que en la de recomendaciones, cayendo en
el paradigma de reflejar, mdas que abordar, la creciente fragmentacién de la geopolitica
actual®. En el andlisis realizado por diversos expertos, esta propuesta se percibe como un
nuevo ejercicio de reforma de Naciones Unidas, utilizando el mismo lenguaje de siempre,
y echando en falta, una vez més, enfoques mds innovadores, ademds de mayor concrecién
en las recomendaciones, que podrian haberse materializado, por ejemplo, mediante indi-
cadores de evaluacién.

En el fondo del debate estd la cuestién de qué valor afiadido tienen dichas recomenda-
ciones. Estas parecen centrarse en ser un conjunto de medidas paliativas como ejercicio
de supervivencia del actual sistema multilateral liderado por Naciones Unidas!?). Mds
allé de lo mencionado, surge la pregunta de si el ejercicio planteado por Guterres ha sido
excesivamente ambicioso, dado que Naciones Unidas carece de las capacidades suficientes
(técnicas, politicas, académicas, efc.) para ofrecer una respuesta adecuada.

A nivel més concreto, la Nueva Agenda de Paz pretende ser mds significativa en cuanto
a aspectos de creciente preocupacién, tales como el espacio para la sociedad civil, la
emergencia climética o la dimensién de género, entre muchos otros aspectos. Cabe
esperar que el énfasis se ponga en las medidas intergubernamentales, creando “infraes-
tructuras de paz” a nivel nacional, y relegando en cierta medida el papel del Consejo
de Seguridad. Es importante sefialar que, ademds del escenario todavia ficticio que
este informe anuncia, se omite un posible escenario de una nueva Guerra Fria entre
Occidente y Rusia, asi como entre Estados Unidos y China. La dependencia estratégica
a la que hace referencia esta propuesta entra en conflicto con la creciente percepcién de
multipolaridad y atomizacién!19).

La evolucién y las discusiones del texto final deben contextualizarse en las grandes
dindmicas que han caracterizado todo el proceso de debate sobre el Pacto por el Futuro.
Se ha constatado que la mayoria de los Estados siguen apostando por el multilateralismo.
Sin embargo, los términos en los que este debe llevarse a cabo difieren significativamente
entre los distintos actores. Las diferencias de aproximacién entre el Norte y el Sur Global
siguen siendo una realidad palpable: mientras que el primero aboga por una reforma
gradual y fragmentada, con el objetivo de preservar sus prerrogativas (especialmente en
lo relacionado con la gobernanza econémical), el Sur aspira a un sistema multilateral més
equitativo, que le permita amplificar su voz, poder e intereses en dmbitos como la deuda,
la ayuda al desarrollo, las oportunidades comerciales, la financiacién de la crisis climética,
la inteligencia artificial, entre otros!!!).
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Uno de los principales desacuerdos radica en la arquitectura financiera internacional.
Si bien, retéricamente, todos los gobiernos estdn comprometidos con la construccién
de una gobernanza global econémica més inclusiva y equitativa, se observan diversas
disensiones. Los principales Estados de la OCDE, liderados por Estados Unidos,
argumentan que esta reforma no debe abordarse en la Asamblea General de Naciones
Unidas, sino en otros foros con competencias y recursos para ello, como el FMI y el Banco
Mundial, donde dichos paises tienen un peso més ponderado.

Por su parte, los Estados con menores niveles de ingresos claman por una mayor voz
en estos foros econdmicos, asi como un acceso mds generoso a las lineas de crédito de
emergencia para el desarrollo y el cambio climdtico. Los cofacilitadores de este eje de
debate, Alemania y Namibia, han intentado lograr el mayor equilibrio posible, buscando
el lenguaje mds prescriptivo, pero han tenido que lidiar con la fuerte resistencia de los
paises mds industrializados. Los avances probablemente se limitardn a la intencién de
establecer una cumbre bienal para acercar los distintos foros multilaterales mencionados.
No obstante, ya se anticipan dos cosas: serd una disputa persistente, y se basard més en
un lenguaie retérico que en hechos concretos!'?2).

Otro tema recurrente en el debate es la necesidad imperiosa

de una reforma estructural del funcionamiento del Consejo |
de Seguridad de Naciones Unidas. Apenas se ha apelado a la
necesidad de un Consejo mds representativo, inclusivo, trans-
parente, eficiente y democrdtico. Se hace mds que necesario
estudiar la posibilidad de eliminar el derecho de veto de sus
miembros permanentes y ampliar su participacién efectiva a
Estados que disputen la supuesta hegemonia de los paises de
Occidente. Ademds, se sefiala la persistente injusticia hacia los |

funcionamiento del

Otro tema recurrente en
el debate es la necesi-
dad imperiosa de una
reforma estructural del

Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas.

paises africanos, asi como la necesidad de revisar sus avances
y logros.

En contraste, el Pacto por el Futuro apuesta por un estricto cumplimiento de la Carta de
Naciones Unidas (en clara alusién a los paises que la incumplen) y enfatiza el rol de la
Asamblea General en materia de paz y seguridad (referenciando, esta vez, los vetos que
bloquean tales procesos). En el fondo, esto refleja una visién excesivamente occidentali-
zada y antropocéntrica.

En cuanto al cambio climdtico, la primera versién del Pacto mencionaba explicitamente
la necesidad de llevar a cabo una transicién para desprenderse de los combustibles
fésiles. Sin embargo, negociaciones posteriores suprimieron esta referencia, gracias a
la presién de los paises productores de gas y petréleo. Solo la mediacién de un grupo
de premios Nobel logré incluir la idea de que esta transicién debe realizarse de
"manera ordenada y equitativa", como ya se mencioné en las conclusiones de la COP28
de Dubdi (diciembre de 2023). Se hacia referencia también al acceso a los fondos de
compensacién para los paises afectados por el cambio climdtico, apelando a la imperiosa
necesidad de mejorar los mecanismos y compromisos en este dmbito. Sin embargo, estos
han permanecido en un bajo nivel de cumplimiento, como también se denuncié en la

COP29 de Baki (noviembre de 2024).
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En lo que respecta a la Nueva Agenda de Paz, una de sus recomendaciones sefiala la ne-
cesidad de abordar los vinculos entre la emergencia climética actual, la paz y la seguridad,
reconociendo esta conexién como una prioridad politica y asegurando su retroalimentacién
mutua. No obstante, la propuesta evita mencionar cémo las comunidades de investi-
gacién a nivel global pueden colaborar de manera mas efectiva con los organismos
multilaterales, ademés de alertar sobre el bajo nivel de conocimiento de diplométicos y
oficiales en este temal'3).

El armamento nuclear también ha sido un tema de debate en las distintas versiones del
borrador del Pacto. Los primeros borradores mencionaban explicitamente la necesidad
de apoyar estrategias de no proliferacién. Si bien muchos Estados han presionado para
incluir la prohibicién de este tipo de armamento (apelando al Tratado para la Prohibicién
de las Armas Nucleares, TPAN, ratificado por 73 paises), los principales paises con ar-
senales nucleares (Estados Unidos, Rusia, China, Francia y el Reino Unido) han mantenido
una postura firme para evitar incluir cualquier lenguaje que amenace sus prerrogativas de
poder nuclear. El falso dilema donde los estados con arsenales defienden que el Tratado
de No-Proliferacién es suficiente esconde una clara censura a cualquier alternativa a
otros modelos de seguridad que no sean de cardcter militar y disuasivo. En toda alternati-
va, la prohibicién del armamento nuclear deberia ser una de las primeras prerrogativas.

Otro dmbito que requiere profundizacién es el de la agenda de mujeres, paz y seguridad.
A pesar de que se menciona la necesidad de revisar las dindmicas de poder existentes,
organizaciones como la Women's International League for Peace and Freedom (WILPF)
denuncian la necesidad de un andlisis interseccional mds robusto, comenzando por politicas
de participacién mds realistas (y no solo representatividad numérica) de las organiza-

| ciones de la sociedad civil feminista, o un mejor abordaje por

Otro dmbito que parte de los Estados de las politicas de prevencién. Por encima
requiere profundi- de todo, se destaca la necesidad de combatir todas las dimen-
zacién es el de la siones estructurales de la violencia de género y del patriarcado

agenda de muijeres, a nivel global, asi como de ofrecer respuestas mds concretas a

paz y seguridad. los derechos de las mujeres, incluyendo los derechos sexuales y

| reproductivos!'4).

Existen numerosos dmbitos que merecen un andlisis mds profundo (refugio y asilo, discur-
so de odio, terrorismo, Inteligencia Artificial, etc.), por lo que serd necesario seguir de
cerca su evolucién y cumplimiento. En definitiva, la atencién y la energia que muchos Es-
tados han depositado en este Pacto por el Futuro disipan las sospechas sobre una muerte
inminente de la cooperacién multilateral. A pesar del creciente desencanto y frustracién
hacia el sistema de Naciones Unidas, la mayoria de sus Estados miembros todavia persisten
en querer revitalizarlo. Habré que ver hasta cudndo este nuevo Pacto por el Futuro, con
sus ecos del pasado, resistird los embates de las amenazas actuales y cémo, sobre todo,
serd posible articular respuestas concretas a las acciones formuladas (o a otras que se
consideren necesarias), especialmente desde la ciudadania organizada.
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RESUMEN

La OSCE juega un papel clave en la

estabilidad y promocién de la paz glo-

bales, especialmente en Europa, pero

también en ofras regiones. Fundada

inicialmente como la Conferencia so-

bre la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (CSCE) en 1975, la OSCE adoptd
un enfoque integral de seguridad basado
en fres dimensiones: seguridad politica y
militar, cooperacién econémica y medioam-
biental, y derechos humanos y asuntos hu-
manitarios. Esta estructura busca abordar
los problemas de seguridad desde mltiples
perspectivas, reconociendo que la paz no
depende solo de la fuerza militar, sino tam-
bién de factores econémicos, sociales y am-
bientales.

La OSCE ha tenido éxito en varias misiones
de mediacién y observacién, promoviendo
el didlogo y la cooperacién en dreas con-
flictivas como los Balcanes, el Cducaso y
Asia Central. Sin embargo, su capacidad
de infervencién se ve limitada por la falta
de recursos, la estructura de toma de de-
cisiones basada en el consenso, y la riva-
lidad entre sus miembros més inﬁuyentes,
especialmente en el contexto de la creciente
polarizacién geopolitica.

Palabras clave: OSCE, seguridad politica y
militar, cooperacién econédmica y medioambiental,
y derechos humanos y asuntos humanitarios.

ABSTRACT

The OSCE plays a key role in promoting

global peace and stability, especially in

Europe, but also in other regions. Initia-

lly founded as a Conference in 1975,

the OSCE adopted a comprehensive

approach to security based on three
dimensions: political and military security,
economic and environmental cooperation,
and human rights and humanitarian affairs.
This structure seeks to address security pro-
blems from multiple perspectives, recogni-
zing that peace depends not only on mili-
tary strength, but also on economic, social
and environmental factors.

The OSCE has been successful in several
mediation and observation missions, pro-
moting dialogue and cooperation in con-
flict—rigden areas such as the Balkans, the
Caucasus and Central Asia. However, its
capacity to intervene is limited by a lack of
resources, a consensus-based decision-ma-
king structure, and rivalry among its most
influential members, especially in the con-
text of increasing geopolitical polarization.

Keywords: OSCE, political and military security,
economic and environmental cooperation, and
human rights and humanitarian affairs.
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INTRODUCCION

La Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE) puede jugar un
papel clave en este segundo cuarto del siglo XXI para intentar remendar al menos algunas
de las costuras de la seguridad, en la zona que va “desde Vancouver a Vladivostok”,
(expresién acufiada por la organizacién) que se estdn rompiendo a pasos acelerados.

La OSCE podria, debido a su naturaleza de mesa de didlogo, en donde los consensos
son la condicién habilitante para que sus Estados participantes puedan avanzar en una
agenda de seguridad, poner en marcha procesos de mediacién vy facilitacién politica.
Ademds, su potencial para trabajar a través de sus misiones en el terreno en la consolidacién
de instituciones democrdticas y en la prevencién de conflictos interétnicos, hace que siga
siendo un activo para lograr la paz y la seguridad y mitigar la inestabilidad politica en al
menos ciertos lugares clave de su zona de actuacién.

La OSCE posiblemente no disponga de todas las herramientas necesarias para hacer
frente a muchos de los desafios globales actuales, tales como guerras (de todo tipo),
crisis humanitarias, desinformacién, cambio climdtico o migraciones masivas, ademds
de todas las amenazas derivadas de que cada vez menos personas tengan mds recursos
mientras cada vez mds tienen menos. Pero eso no significa que no pueda desempefiar un
papel muy relevante en rebajar las tensiones existentes. No obstante, lo que parece mas
cuestionable es que disponga de la voluntad politica de sus 57 Estados participantes
(todos los de la UE, ademéds de EEUU, Rusia o Turquia) para hacer lo mdximo que esté
a su alcance.

Es evidente que, en un mundo tan volétil como el actual, las dindmicas entre los
diferentes modelos (democracias liberales que siguen apostando por un mundo basado
en reglas e instituciones, las potencias que abogan por un mundo multipolar en donde
el intercambio comercial arrincona los derechos humanos y, por Gltimo, los regimenes
iliberales (ya en la cocina de la UE - en la zona mixta) no invitan al entusiasmo. Las
agendas antagénicas de dichos bloques, asi como la polarizacién provocada dentro del
bloque occidental (la “decadencia de Occidente” como lo presentan Rusia y ciertos lide-
res desde dentro de la UE), hacen realmente dificil que las instituciones y mecanismos co-
lectivos puedan ser utilizados para la implementacién de una agenda de paz y seguridad.

Con el 50 aniversario de la carta fundacional de la OSCE, el Acta Final de Helsinki, y
la Presidencia rotatoria que en 2025 corresponde a Finlandia, se abre una oportunidad
para al menos intentar una mejora de la manera en la que actualmente los fundamentos
y sistemas sobre la paz y seguridad son concebidos por los 57 Estados participantes de
la OSCE. Aunque, seguramente, el algoritmo de Elon Musk tiene otros planes.

FUNDAMENTOS DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNA-

__ CIONALES

Lla paz y la seguridad globales son temas esenciales en las relaciones internacionales
contempordneas, especialmente en el contexto actual. A lo largo de la historia recien-
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te, diversas organizaciones internacionales han intentado establecer mecanismos para
abordar estos desafios y promover un entorno de estabilidad. Uno de los actores
relevantes en este dmbito es la OSCE, un organismo regional que ha jugado un papel
importante en la promocién de la paz y la seguridad en Europa, pero también en dreas
fuera de este continente.

QUE ANIMAL ES LA OSCE

La OSCE no es una filial de la ONU, a pesar de que sus misiones en terreno trabajen
de manera paralela, y a veces similar, a las agencias de ésta. Tampoco es una organi-
zacién para la cooperacién al desarrollo, pese que existan zonas de solape con éstas
(programas de fortalecimiento institucional, por ejemplo). Desde luego que no es una
ONGD, a pesar de su sélido mandato para trabajar en que se garantice la realizacién

| La Carta de Naciones Unidas es la principal regulacién de los

La Carta de Nacio- pilares fundamentales sobre los que se deberian asentar la paz P |
nes Unidas es la prin- v la seguridad infernacionales, fales como el derecho inferna- de los derecht?s humanos en olgungs misiones. La OSCE tiene elementos de todg§ ellg's,
. s . ) . . : ) ) a la vez que tiene un (cada vez més endeble) mandato politico en el que la facilitacién
cipal regulacién de cional, el multilateralismo, la soberania nacional o la diplomacia del digl la b da d ; deber! X or dich J
los pilares fundamen- preventiva, asi como otros de posterior creacién como la respon- el dlglogay 1a bisqueda de zonsenso siguen lo deberian seguil, mejor el o) marca o
ol bre | sabilidad de orofeqer en su ADN. Actualmente, estéd compuesta por 57 Estados participantes de Europa, Asia
ales sobre los que se : .
deberi qt | proteg Central y América del Norte.
eberian asentar la
paz y la seguridad A su vez, existen determinados sistemas y mecanismos que . . , ) P
internacionales, articulan, cada uno a su manera y progresivamente de manera La OSCE adopta un enfoque de seguridad integral, que abarca tres dreas clave: las “tres

| mas divergente, dichos pilares, y entre los que destacan:

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y su constelacion
de agencias

La ONU, a través de un Consejo de Seguridad de composicién y funcionamiento arcaicos,
pero con todos los visos de mantenerse por acuerdo de los actores principales, tiene
asignado un papel central en relacién con el mantenimiento de la paz y la seguridad
globales. Sus competencias incluyen la autorizacién de operaciones de mantenimiento
de la paz, la imposicién de sanciones econémicas y la implementacién de intervenciones
militares. Asimismo, la ONU cuenta con un sinfin de organizaciones especificas que
trabajan en temas concretos, intentando contribuir al desarrollo de algunas zonas, asi
como a la estabilidad regional (y en Gltima instancia global).

Los bloques regionales

No debe ignorarse la relevancia de agentes regionales en relacién con la agenda de
paz y seguridad, como es el caso de la Unién Europea (UE), la Unién Africana (UA), la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) o la Organizacién para la Cooperacién
Islémica (OCI). Estas organizaciones, de distinta manera e intensidad, tienen capacidad
de influir en la resolucién de conflictos regionales, el disefio y la implementacién de
politicas comunes de seguridad y la promocién de la estabilidad econémica. A estos
bloques habria que afiadir el de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Suddfrica), que
recientemente parece doblar su apuesta frente al bloque occidental agrupado en torno
a los Acuerdos de Bretton Woods, también con la incorporacién de nuevos estados aso-
ciados (como Arabia Saudi, Egipto o Irdn).

La seguridad colectiva

Aqui se encuentra principalmente la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN), una alianza militar formal entre Estados de Europa y América del Norte, que
actia bajo el principio de defensa mutua. En el lado literalmente opuesto se encontraria
la Organizacién de Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), que de alguna forma vino
a reemplazar el Pacto de Varsovia aglutinando a un puiiado de estados satélite en torno
a Rusia. No obstante, el Presidente de Rusia anuncié recientemente la necesidad de
comenzar un debate sobre un nuevo sistema de garantias bilaterales y multilaterales de
la seguridad colectiva en Eurasia, ampliando la esfera de actuacién del OTSC.
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cestas” o “tres dimensiones”:

* Seguridad politica y militar: se enfoca en la prevencién de conflictos, el desarme
y la estabilidad militar, promoviendo la transparencia y la confianza entre los estados
miembros.

e Cooperacion econémica y medioambiental: busca fomentar el desarrollo
econémico, la sostenibilidad ambiental y la cooperacién en cuestiones transnacionales
como el comercio, la energia y la proteccién del medio ambiente.

* Derechos humanos y asuntos humanitarios: se centra en la promocién de los
derechos humanos, la democracia y el respeto al estado de derecho, buscando mejorar
las condiciones de vida de las personas en la regién.

Este enfoque integral de seguridad reconoce que la estabilidad no solo depende de la fuerza
militar, sino también de factores econémicos, medioambientales y sociales.

Al objeto de analizar el caso de la OSCE en relacién con los fundamentos y sistemas
sobre paz y seguridad en el mundo actual en el presente articulo, al menos someramen-
te, es necesario ver cémo nacié esta organizacién, ya que en sus mismos origenes se
encuentran los principios y enfoques que son urgentemente necesarios ante la irresponsa-
bilidad y el desgobierno global que se han sentado a la mesa y que tiene toda la pinta
de que van a condicionar el contexto en el que la humanidad vivird en las siguientes
décadas.

Antes de organizacién, conferencia

Con el necesario deshielo como telén de fondo, los entonces dos dnicos bloques globales
acordaron trabajar en el marco de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (CSCE), fundada en 1975, que resultd ser un mecanismo dtil para reducir
las tensiones durante la Guerra Fria. El Acta Final de Helsinkil!l fue suscrita en agosto
de dicho afio por 35 Estados participantes, tras dos afios de negociaciones entre
los siguientes grupos de Estados: miembros de la OTAN, los del Pacto de Varsovia y el
resto, entre los que se encontraba la Espaiia de la dictadura franquista.

El didlogo y la no-injerencia fueron claves para generar confianza entre las partes, que
se sentaban a la mesa con concepciones diferentes sobre qué significaba el concepto de
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“seguridad”; mientras la érbita soviética consideraba este asunto desde un prisma emi-
nentemente militar, otros en occidente ligaban a la seguridad el desarrollo econémico o
cuestiones medioambientales, ambos temas mds “digeribles” para el bloque oriental que
el més espinoso de los derechos humanos!?.

El decdlogo de principios del Acta Final de Helsinki acabé incluyendo lo siguiente:

Il 'gucldad soberana, respeto de los derechos inherentes a la soberania, incluyendo el
derecho de cada uno a elegir y desarrollar libremente sus sistemas politicos, sociales,
econdémicos y culturales, asi como su derecho a ser neutrales.

] Abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza.
[} Inviolabilidad de las fronteras.

I} Integridad territorial de los Estados.

[EJ Arreglo de las controversias por medios pacificos.

a No intervencién en los asuntos infernos.

Respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, incluida la libertad
de pensamiento, conciencia, religién o creencia.

] \gualdad de derechos y libre deferminacion de los pueblos, obrando en todo momento
de conformidad con los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas

B} Cooperacisn entre los Estados, de acuerdo con los propésitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas y;

[T Cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas segin el derecho internacional

En los albores de la caida del Muro de Berlin y la subsiguiente implosién descontrolada (e
inducida, posiblemente) de la URSS, comenzé el proceso transformador de la Conferencia,
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adelante se estableceria otra institucién relevante como el Alto Comisionado para las
Minorias Nacionales (HCNM, por sus siglas en inglés). Por tanto, con el fin de la Guerra
Fria y los cambios en la arquitectura europea, la CSCE se transformé oficialmente en la
OSCE, con un mandato ampliado que incluye la prevencién de conflictos, el manteni-
miento de la paz, la democracia y los derechos humanos.

El tdndem ODIHR-HCNM se ha mantenido con cierto margen de autonomia con respecto
al escrutinio de los Estados participantes, es decir, del posible veto de Rusia y sus socios
mds estrechos ante lo que a veces perciben como intromisién ilegitima en sus asuntos
internos (principio incluido en el Acta Final de Helsinki, luego moldeado por una bateria
de “compromisos en la dimensién humana” que se adoptaron en los 90-001%). Los Esta-
dos participantes con pulsiones autoritarias han percibido esta autonomia de (sobretodo)
ODIHR como una manera de utilizar la puerta de atrds de la OSCE para colarles asuntos
relacionados con los derechos humanos: elecciones libres, proteccién a periodistas y
a ONGD criticas con los regimenes o los derechos de expresién y manifestacién, por
ejemplo.

La OSCE también cuenta con una Asamblea Parlamentaria, foro interparlamentario que
redne a representantes de los parlamentos nacionales de los Estados participantes para
debatir cuestiones de seguridad y cooperacién, asi como con un Consejo Permanente
formado por altos funcionarios que gestiona las politicas operativas y las decisiones de
la organizacién.

Por ¢ltimo, las misiones de la OSCE en terreno son un pilar fundamental, las que llevan
a la préctica de asambleas locales los compromisos acordados en las moquetas de
Hofburg, palacio vienés donde se reine el Comité Permanente antes citado. Son opera-
ciones desplegadas en dreas de conflicto o postconflicto para

con la Carta de Paris para una Nueva Europald), hasta cristalizar en la Organizacién que es promo;/er |c1| estabilidad >|/ la ?GZ'bEStGS m||5|onbes fienen un Ienio- A través de estas misio-
: . T . . integr neralmen rcan rvacion - i
hoy. Organizacién, por cierto, sin personalidad juridica, lo que sigue siendo uno de sus que tniegral que generaimenie abarcan 'a observacion €iecto nes, la OSCE contribuye
L : . o ral, la monitorizacién de derechos humanos, la prevencién de a la construccion de
flancos débiles y que no hace sino reforzar la necesidad del didlogo entre sus Estados ) . :
participantes conflictos y el fortalecimiento del estado de derecho. Los equipos la paz y la seguridad
' de la OSCE ofrecen asistencia técnica, facilitan el diglogo entre mediante un enfoque
. . . - | rtes enfrent n los pr mocrdti n
En 1990, en Paris, los paises que formaban la entonces Comunidad Econémica Europea, as paries enfre Aodos'y SPOYG % P oceslos(c)igccE)c c cgg © bgsodo en la coopero-
ademds de los EEUU, una URSS que habia comenzado su cuenta atrds, una Yugoslavia paises en crisis. A fraves de estas misiones, la & confribuye cién y el respeto a los
a la construccién de la paz y la seguridad mediante un enfoque derechos humanos.

que estaba a punto de estallar por los aires o la Turquia de antes de Erdogan, declaraban,
en una correlacién de fuerzas claramente desigual, que “Europa estd liberdndose de
la herencia del pasado. El valor de hombres y mujeres, la fuerza de voluntad de los
pueblos y el vigor de las ideas del Acta Final de Helsinki han abierto una nueva era de
democracia, paz y unidad en Europa (...) un resuelto compromiso con la democracia
basada en los derechos humanos y las libertades fundamentales; prosperidad mediante
la libertad econdmica y la justicia social; e igual seguridad para todos nuestros paises”.
Algo impensable hoy dia.

Fue en la Conferencia de Budapest en 19944 cuando pasé formalmente de Conferencia
a Organizacién, dotdndose de un secretariado y una oficina dedicada a las elecciones
libres que acabaria desembocando con los afios en la Oficina para las Instituciones
Democrdticas y los Derechos Humanos (ODIHR, por sus siglas en inglés). Algo mds
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basado en la cooperacién y el respeto a los derechos humanos

PRINCIPALES AREAS DE ACTUACION DE LA OSCE

Prevencion de conflictos

La OSCE utiliza diversas herramientas diplomdticas y politicas para intentar prevenir
conflictos antes de que escalen, incluyendo mediacién y didlogo entre las partes invo-
lucradas. La organizacién ha jugado un papel importante en la prevencién de nuevos
conflictos en regiones sensibles como los Balcanes, el Cducaso y Asia Central. Su enfo-
que en la diplomacia preventiva ha permitido que la OSCE participe activamente en la
gestién de tensiones antes de que se conviertan en conflictos armados abiertos.
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Mantenimiento de la paz

La OSCE ha participado en diversas misiones de mantenimiento de la paz y mediacién
de conflictos. Aunque no posee una fuerza militar propia como la ONU o la OTAN,
ha llevado a cabo numerosas misiones civiles. Por ejemplo, en las décadas de 1990 y
2000, la OSCE desempefé un papel muy relevante en la estabilizacién de los Balcanes
tras la desintegracién de Yugoslavia, ayudando a mediar en las tensiones interétnicas y
promoviendo el respeto de los derechos humanos. Igualmente, en Ucrania monitores el
alto el fuego en 2014 y promovié el didlogo entre las partes enfrentadas en el conflicto
del Donbés. La flexibilidad y capacidad para desplegar misiones rdpidamente en zonas
de conflicto ha sido uno de sus puntos fuertes.

Fomento de la democracia y los derechos humanos

La OSCE supervisa las elecciones en los Estados participantes, asegurando que se celebren
de manera libre y justa. Ademds, trabaja en la promocién de los derechos humanos y el
Estado de derecho. Ha sido un actor clave en la supervisién de procesos electorales en
Europa y en paises vecinos. En muchos casos, sus misiones de observacién electoral han
contribuido a la legitimidad y transparencia de las elecciones en paises como Ucrania,
Georgia y Moldavia. Ademds, la OSCE ha trabajado activamente en la promocién de
la democracia, el respeto de los derechos humanos y el fortalecimiento del Estado de
derecho en regiones en conflicto o postconflicto.

Desarme y control de armas
En este dmbito, la OSCE ha sido clave en la promocién de acuerdos de desarme,
especialmente en lo relacionado con la proliferacién de armas convencionales.

Fundamentos y sistemas sobre paz y seguridad en el mundo actual: el ejemplo de la OSCE  § 3kl

sobre la situacién en el este de Ucrania, antes de que comenzase la guerra de agresién
de Rusia en 2022. Igualmente, la organizacién ha fracasado en su intento de utilizar el
Mecanismo de Mosci, acordado en 1992 como procedimiento para abordar situacio-
nes de crisis o violaciones graves de los compromisos de la organizacién por parte de
un estado miembro. Este mecanismo permite, en teoria, que un grupo de paises miembros
solicite la convocatoria de una reunién urgente para discutir y tratar problemas de segu-
ridad que afectan a la regién de la OSCE. La realidad es que se ha activado dos veces, y
ambas con resultados desalentadores.

La primera vez fue 2008, tras el inicio de las hostilidades entre Georgia y las regiones
separatistas de Osetia del Sur y Abjasia, que contaron con el apoyo militar de Rusia. El
mecanismo no logré detener las hostilidades ni cambiar significativamente la situacién
sobre el terreno. Ademds, el conflicto culminé con un alto el fuego mediado por la UE,
pero Rusia reconocié la independencia de Osetia del Sur y Abjasia, lo que provocéd
un enfrentamiento diplomdtico con Georgia y varios paises occidentales. Finalmente,
la OSCE no pudo desempefiar un papel decisivo en la resolucién del conflicto, ya que
Rusia vetd la ampliacién de la misién de observadores de la OSCE en Georgia, lo que
limité la capacidad de la organizacién para intervenir de manera efectiva. Nuevamente,
el consenso dejaba de ser la piedra filosofal y su ausencia se convertia en una (nueva)
pedrada a la ya de por si frdgil cristalera de la organizacién.

La segunda, y dltima, vez fue en 2022, en respuesta a la invasién de Ucrania por parte

de Rusia. Varios paises miembros de la OSCE solicitaron la |
activacién del mecanismo debido a la violacién por parte de

Una opinién relativa-
mente extendida es
que esta agresién ha
dafado seriamente a la

Rusia de los principios fundamentales de la organizacién, como
la soberania y la integridad territorial de Ucrania. Sin embargo,
el mecanismo no logré generar una solucién inmediata, y el

CLAROS Y OSCUROS DE LA OSCE

A lo largo de su historia, la OSCE ha tenido varios éxitos en la resolucién de conflictos y
en la estabilizacién de regiones, ademds de la muy relevante contribucién de la CSCE al
deshielo en la década de los 70. Ejemplos notables mds recientes incluyen su papel en la
estabilizacién de la situacién post-guerra en los Balcanes y en la mediacién de crisis en
Moldavia y Georgia, asi como inicialmente en Ucrania. Igualmente, los acuerdos de la
OSCE, como el Documento de Viena, han ayudado a promover la transparencia militar,
y las misiones de observacién electoral han avanzado en las reformas democrdticas en
varios paises(6).

Sin embargo, la organizacién también tiene serias deficiencias, como la falta de recursos,
la dificultad para tomar decisiones répidas debido a su estructura consensuada, su falta de
personalidad juridica y la creciente rivalidad entre sus miembros mds influyentes.

Por tanto, pese a que su “caja de herramientas” (toolkit) asi como que sus principios
fundacionales y el didglogo y consenso como vias para conseguir la paz y la seguridad
sigan siendo tremendamente relevantes, el contexto actual no sugiere que la OSCE vaya
a tener un papel tan importante como el que tuvo hace 50 afios. Por ejemplo, la orga-
nizacién ha sido incapaz de resolver los conflictos en la regién postsoviética, a pesar
de que sus observadores fueron la principal fuente de informacién detallada y confiable
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conflicto en Ucrania continué escalando. Una opinién relativa-

g - - . organizacion
mente extendida es que esta agresién ha dafiado seriamente a |

la organizacién!”.

CONCLUSION

Miembros de la OSCE han criticado a la organizacién por encontrarse en una posicién
en la que Rusia, y en ocasiones Bielorrusia, pueden vetar todas las decisiones de la
OSCE. MoscU, desde hace varios afios, no ha permitido la aprobacién del presupuesto
de la organizacién, la organizacién de eventos oficiales de la OSCE ni la extensién de
misiones. Rusia ha invadido Ucrania, ambos Estados participantes de la OSCE. Asimis-
mo, occidente no deberia hacerse trampas al solitario e ignorar que Rusia y ofros Estados
participantes consideran que el principio de no-injerencia del Acta Final de Helsinki no se
respeta. La extensién de la OTAN hasta sus puertas es igualmente un factor que no debe
ignorarse, si el objetivo es reducir fensiones y volver a generar confianza entre los Estados
participantes de la OSCE, condicién para que la organizacién pueda desempefiar su
potencial. Comunicados acusatorios de condena de ida y vuelta, que se leen en el
Consejo Permanente como un aburrido funcionario pone el matasellos en una montafa
de documentos, no van a ayudar a nadie. La espiral destructiva seguird.
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En noviembre de 2023, Rusia y Bielorrusia vetaron el nombramiento de Estonia como
presidente de la OSCE a partir de 2024. Malta fue el jinete blanco que acudié a
salvar los muebles, lo que implica que mientras la organizacién tiene vida, el espacio de
“Vancouver hasta Vladivostok” tiene esperanza. Veremos cudl es la apuesta de Finlandia
(desde hace casi dos afios nuevo miembro de la OTAN). El eslogan es fécil, vuelta a los
origenes en el 50 aniversario. Depende de la Presidencia rotatoria de Finlandia que al
menos intente poner en la mesa la necesidad de volver a los origenes. Es decir, estos
principios que ayudaron a reducir tensiones podrian ayudar a relajar la situacién actual,
a pesar de que 50 afos después del Acta Final de Helsinki haya nuevas potencias con
sus propias agendas, siendo el grupo de BRICS+ el mds claro exponente. El encaje con
ellas seria en cualquier modo mds sencillo si antes el espacio OSCE consiguiera dar
pasos hacia la distensién. Una peligrosa similitud entre la década de los 70 y ésta es
la amenaza que representa el arsenal nuclear. Deberia ser un incentivo para todas las
partes.

De todas formas, el mundo ha cambiado tanto que puede que ni se acuerde de lo que
hizo hace medio siglo para mejorar la paz y seguridad colectivas. Por tanto, el contexto
va a condicionar lo que la OSCE vaya a ser capaz de hacer, como ha condicionado lo
(3poco?) que ha podido hacer en la dltima década.

Los enemigos de la multilateralidad y de la solidaridad cuentan con armas poderosas,
entre ellas los algoritmos que marcan tendencias y prioridades que contravienen abier-
tamente lo dispuesto en el Acta Final de Helsinki. La codicia, el proteccionismo aisla-
cionista y el auge de partidos iliberales (derechas extremas de diferentes intensidades)
serdn factores que complicarén no solo la presidencia finlandesa, si no la labor de la
OSCE y quién sabe si su existencia. No obstante, los mecanismos y principios estén ya
inventados, ahora toca defenderlos, tanto desde las moquetas de palacios y parlamentos

como desde los plazos. Apoya la labor de Movimiento por la Paz,
tienes diferentes formas de hacerlo.

Gracias a la colaboracion con la ciudadania podemos seguir adelante con nuestros
........................................................................................... proyectos. c.-l—e gustoria reCibir informocién Sobre temOS relevantes del SeCtor’
nuestras actividades, proyectos o hacerte amigo/a de Movimiento por la Paz?

NOTAS E

« https://www.osce.org/files/f/documents/7 /b/39506.pdf

« https://www.osce.org/files/f/documents/6/c/459244 pdf

« https://www.osce.org/files/f/documents/9/d/39521 .pdf

« https://www.osce.org/files/f/documents/d/e/39559.pdf

« Por ejemplo, la Conferencia sobre Dimensién Humana de Copenhague en 1990, https://www.osce.org/
files/f/documents/5/3/14309.pdf 0o —
6 - https://epthinktank.eu/2021/09/30/the-organizationfor-security-and-co-operation-in-europe-osce-a-pi- {j ﬂ D (0] D g E

llar-ofthe-european-security-order/
7 - Entre ofras, https://lordslibrary.parliament.uk/currentstate-ofthe-organization-forsecurity-and-co- iSOMATE COMO VOLUNTARIO/A! {HAZTE SOCI0/A DE NUESTRA ONG! {SUSCRIBETE A TIEMPO DE PAZ!
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MALOS TIEMPOS PARA EL DESARME

TICA FONT

Presidenta del Centre Delas d’Estudis per la Pau

RESUMEN

El final de la Guerra Fria conllevé un
freno en el gasto militar y en la carrera
de armamento. Durante los 30 afos
siguientes no se apreciaban potencias
que disputaran la primacia occidental
y la hegemonia de Estados Unidos. La
Guerra de Ucrania abre un nuevo periodo
de competicién por la hegemonia mundial,
China disputa elorol de primera potencia a
Estados Unidos. Si a elﬁ) le sumamos que
estamos en los inicios de una nueva era

ABSTRACT

The end of the Cold War brought with it

a halt to military spending and the arms
race. For the next 30 years, there were

no powers competing for Western pri-
macy and US hegemony. The Ukrainian
War opened a new period of compe-
tition for world hegemony, with China dis-
uting the role of the United States as the
eading power. If we add to this the fact that
we are at the beginning of a new era mar-
ked by disruptive technologies, we can say

Malos tiempos para el desarme X

HACIA UNA NUEVA ERA MULTIPOLAR

El fin de la Guerra Fria supuso el fin de un mundo bipolar, el eje de confrontacién por la
hegemonia mundial venia dado por el bloque occidental liderado por Estados Unidos y
el bloque soviético liderado por Rusia. La Guerra Fria acabé con la victoria de Estados
Unidos y entramos en un periodo unipolar. Estados Unidos y occidente mantenian la
posicién hegemdnica mundial sin competidores explicitos. La victoria occidental se con-
creté en la llamada “Paz Liberal” o paz del vencedor, basada en tres pilares: economia
de libre mercado, la democracia como sistema de gobernanza y un sistema de valores
basados en los Derechos Humanos y libertades. A partir de 1990 el sistema econémico
capitalista no fenia contestacién, todos los paises tenian que adoptar las reglas del
libre comercio y los paises de la esfera soviética o comunistas como China, abrir sus
economias al libre mercado. Las empresas se movieron por todo el planeta con un GUnico
objetivo: abaratar costes e incrementar beneficios, la “globalizacién” sin cortapisas y
sin cuestionamientos.

La democracia “liberal” como sistema politico fue penetrando, aunque fuera en forma de
parodia electoral. En definitiva, un mundo sin contestacién ni oposicién al sistema vencedor.
No se vislumbraba que ofro pais o potencia cuestionara la hegemonia occidental. Los
conflictos de este periodo se constrefiian a conflictos internos o de cardcter regional, no
cuestionaban el sistema surgido del final de la Guerra Fria.

Desde hace diez afos el poder hegeménico de Estados Unidos estd siendo rivalizado
por China, que estd compitiendo por la hegemonia econémica, tecnolégica y militar.

Estamos en un periodo de transicién, de un mundo unipolar a un |
mundo multipolar. La pérdida de peso hegeménico de Estados
Unidos abre la puerta a una competicién entre aspirantes a ser
considerados potencias y aumenta el riesgo de confrontaciones
militares. Nadie objeta a China como aspirante a reemplazar a
Estados Unidos como potencia hegeménica, pero Rusia aspira

a tener un papel como potencia militar (no econémica o tecno-
légica) y cabe mencionar que hay ofros paises que aspiran o
disputan el papel de potencias regionales como India- Indonesia

en Asia-Pacifico o Irdn- Arabia Saudi en Oriente Medio.

that we are once again in a new arms race,
once again increasing defence spending
and spending on deve?oping new weapons
that incorporate new technologies, specifi-
cally Artificial Intelligence.

marcada por las tecnologias disruptivas,
podemos afirmar que voﬁ/emos a nueva
carrera de armamentos, volvemos a incre-
mentar los gastos de defensa y los gastos en
desarrollo ge nuevas armas que incorporen
las nuevas tecnologias, en concreto la Inteli-
gencia Artificial.

Desde hace diez afos
el poder hegeménico
de Estados Unidos esté
siendo rivalizado por
China, que estd compi-
tiendo por la hegemo-
nia econdmica, tecnolé-
gica y militar.

Keywords: Hegemonic competition, disruptive
technologies, disarmament, deterrence.

Palabras clave: Competicién hegeménica,

tecnologias disruptivas, desarme, disuasién.

El Nuevo concepto Estratégico de la OTAN de 2022(") sobre China dird:

“Las ambiciones declaradas y las politicas coercitivas de la Repiblica Popular China
(RPC) ponen en peligro nuestros intereses, nuestra seguridad y nuestros valores. La
Republica Popular China emplea una amplia gama de instrumentos politicos, econémicos
y militares para aumentar su presencia en el mundo y proyectar poder, al tiempo que
mantiene la opacidad sobre su estrategia, sus intenciones y su rearme militar. Las
operaciones hibridas y cibernéticas maliciosas de la RPC y su retérica de enfrentamiento
y desinformacién van dirigidas contra los Aliados y son perjudiciales para la seguridad
de la Alianza. La RPC aspira a controlar sectores tecnolégicos e industriales clave,
infraestructuras esenciales y materiales y cadenas de suministro estratégicas. Utiliza su
ventaja econémica para crear dependencias estratégicas y aumentar su influencia. Se
esfuerza por subvertir el orden internacional basado en reglas, incluso en los dmbitos
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espacial, cibernético y maritimo. La profundizacién de la asociacién estratégica entre
la Republica Popular China y la Federacién Rusa, y sus intentos de socavar el orden
internacional basado en reglas, que resultan en el reforzamiento mutuo, son contrarios
a nuestros valores e intereses”. (pdrrafo 13)

Como decia, la confrontacién por la hegemonia mundial entre Estados Unidos y China
se lleva a cabo en tres esferas, la econdmica, la tecnolégica y la militar. En paralelo esto-
mos en lo que se llama una era de tecnologias disruptivas, es decir, tecnologias que con-
vierten en obsoletas las tecnologias existentes. La cultura estratégica norteamericana se
basa en conseguir una superioridad tecnoldgica frente a sus adversarios; su superioridad
desde mediados del siglo XX se ha basado en la tecnologia atémica, en las tecnologias
de la informacién y en tecnologia de armamento de precisién. En estos momentos, se
tiene la percepcién de que la superioridad tecnoldgica que han mostrado hasta ahora estd
en peligro y que las nuevas tecnologias, sobre todo la Inteligencia Artificial, en que se basa
su superioridad, estdn al alcance de otros actores o lo estardn en poco tiempo, hay miedo
a que China supere a Estados Unidos en términos tecnoldgicos.

En 2014, Estados Unidos lanzé la llamada Defense Innovation Initiative y Third Offset
Strategy, cuya finalidad es mantener una disrupcién tecnolégica que les permita conservar
su superioridad militar frente a cualquier adversario, por tanto, podemos afirmar que se
ha iniciado una nueva carrera de armamento. Las prioridades tecnolégicas, recordemos
que estamos en el inicio de esta nueva era, estdn relacionadas con la robética, la com-
putacién cudntica, la bioingenieria, los vehiculos auténomos o las armas de energia
dirigida. En este mismo sentido Estados Unidos considera que China pretende rehacer
las estructuras de poder mundial y competir con ellos por la influencia global, desde la
perspectiva de esta competicidn, el competidor que demuestre una ventaja tecnolégica
tendrd ventaja en la influencia global, tendrd ventaja en el conflicto y tendré ventaja
disuasoria.

La confrontacién por la hegemonia mundial también se ha trasladado a la competicién
armamentistica y la lucha por la influencia politica en diversos paises y continentes. Las
dos potencias estdn protagonizando un pulso por la hegemonia global a través de
caminos peligrosos.

VUELVE LA DISUASION

La disuasién es una estrategia militar de cardcter relacional resultado de la interaccién entre
dos o més estados, en la que el disuasor muestra a su adversario que dispone de mayores
capacidades destructivas, que su poder es superior y que el adversario, o el disuadido, tiene
que optar o desistir de llevar a cabo una determinada accién, o por el contrario tendrd
que asumir el coste y los dafios que le conllevaria. El objetivo Gltimo de quien ejerce la
disuasién es el de influir en el célculo de riesgos y beneficios de la otra parte para que
reconsidere sus posibles actuaciones con las que ha amenazado llevar a cabol?).

La disuasién conlleva retérica amenazante y coercitiva, para que las amenazas sean
creibles se debe mostrar fuerza y mayor capacidad destructiva que tu oponente. La
dindmica de la disuasién lleva aparejada una escalada de la conflictividad, una
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escalada de declaraciones, amenazas, coacciones y una carrera armamentistica. Los
dos bandos tienen que disefiar nuevas armas e incrementar las inversiones en producir y
almacenar armas con la finalidad de impedir que el “otro” pueda atacarte, forma parte
de la estrategia amenazante y es necesario para conferir credibilidad a la retérica de
cada bando. La credibilidad es un factor esencial de la disuasién, el adversario tiene que
pensar que es creible la amenaza, que es muy probable que se lleve a cabo dicha amenaza.

Como decimos, la estrategia de la disuasién se dirige a hacer desistir al adversario de
que emprenda actuaciones que todavia no ha iniciado, con la amenaza de represalias
o para evitar que otro pais lleve a cabo una actuacién que 10 no deseas. La estrategia
de la disuasién se basa en una estrategia psicolégica del mismo nombre, es un juego
psicolégico y por tanto asociada al dominio del arte de engafiar. Su punto dlgido se
produjo durante la Guerra Fria: para que la amenaza de usar un arma nuclear fuera y
sea creible, tiene que estar siempre a punto y no usarse.

En términos militares la estrategia de la disuasién representa que no se plantea como
estrategia de victoria militar sino como una estrategia de coaccién, de intimidacién y de
generar miedo a los dafios que puedes sufrir como factor motivador para evitar o influir
en la estrategia militar y politica de tu adversario. En el fondo la disuasién es como una
partida de pdker, hacer creer a tu adversario que tu mano es muy buena y que debe
abandonar el juego, que no debe seguir apostando o perderd todavia més. La disua-
sién se basa en cdlculos sobre la conducta del adversariol3),

La doctrina de la disuasién vista desde el feminismo lleva asociada actitudes y valores muy
masculinos.

A peticién de la Asamblea General, el secretario general de Naciones Unidas, Anténio
Guterres, inicié un proceso de consultas a los estados miembros, a la sociedad civil y
a la academia, para elaborar una Agenda Comdnl4). El informe del secretario general
empieza afirmando: “Nos encontramos en un punto de inflexién en la historia. Ante la
mayor prueba de fuego a la que nos enfrentamos desde la Segunda Guerra Mundial, la
humanidad tiene que tomar una decisién dificil y urgente: retroceder o avanzar”. Frase
que nos muestra la fuerte preocupacién del rumbo militarista en el que nos estamos aden-
trando. Con este informe se ponia al dia la Agenda de Paz de Boutros-Gali que ha crista-
lizado en el Pacto para el Futurol®). La asamblea de NU o Cumbre del Futuro se celebré
el 22 y 23 de septiembre de 2024, este Pacto se estructura en grandes apartados:

[ £l desarrollo sostenible y financiacién para el desarrollo
B} Paz y seguridad internacionales

) Ciencia, tecnologia e innovacién y cooperacién digital
nJuventud y generaciones futuras

Bl Transformacién de la gobernanza global.

SEGUIMOS CON EL DESARME NUCLEAR

El 22 de enero de 2021 entré en vigor el Tratado de Prohibicién sobre Armas Nucleares
(TPAN). Las armas nucleares ya estén prohibidas, son armas ilegales. Cada estado que
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ha firmado el TPAN se ha comprometido a no desarrollar, ensayar, fabricar, adquirir,
almacenar, estacionar, usar o amenazar con armas nucleares. Cada Estado se ha
comprometido a eliminar sus programas nucleares, a desactivar sus armas nucleares y
a destruirlas de manera irreversible. El Tratado también obliga a los Estados a propor-
cionar asistencia tanto a victimas como a los Estados parte firmantes del Tratado que se
vieran afectados por su uso y a la restauracién del medio ambiente.

Los paises que poseen armas nucleares y los que forman parte de la OTAN, incluyendo
Espafia, no han firmado el TPAN y no se les espera. Pero la guerra en Ucrania ha vuelto
a poner sobre la mesa la amenaza del uso de armas nucleares. Hace muchos afos que
el tono de las declaraciones sobre el uso de este tipo de armamento no era tan elevado,
ni plausible la posibilidad de que sean utilizadas. De nuevo la retérica de las armas
nucleares socava la paz y la seguridad mundial.

Acompanando esta retérica tenemos actuaciones muy preocu-

En la medida que los
canales de comunico-
cién se cierran o no

| pantes. Se estén rompiendo y deteriorando los canales de didlo-
go, Estados Unidos suspendié su didlogo bilateral de estabilidad
estratégica con Rusia (febrero 2023), Rusia anuncié que suspendia
su participacién en el Tratado sobre Medidas para la Ulterior

Malos tiempos para el desarme X

EL RETO DE LAS ARMAS AUTONOMAS

La sociedad civil, mundo académico y el propio secretario general de NU muestran
mucha preocupacién por la aplicacién de la Inteligencia Artificial en el desarrollo de
nuevos sistemas de armas, en especial las armas auténomas. Hemos podido comprobar
que Israel ha desarrollado sistemas como Evangelio y Lavander que elaboran listados de
objetivos a abatir y que el ejército los ejecuta sin capacidad de comprobar la veracidad de
estas listas.

Estamos hablando de sistemas de armas basados en IA que analizan millones de datos.
Estos sistemas se entrenan con los datos y hay cinco tareas claves que el sistema ejecuta:
buscar (a los posibles enemigos), definir objetivos, realizar el seguimiento del objetivo,
decidir atacar y atacar. Lo que llamamos sistemas de armas auténomos que se carac-
terizan por no tener ningln tipo de intervencién humana en estas cinco tareas ni en la
toma de decisiones.

Estas nuevas armas estdn en fase de investigacién y produccién, que sepamos todavia
no se dispone de armas totalmente auténomas, pero ya existen sistemas de armas dota-
dos de muchos grados de autonomia y en algunos casos tienen desconectada la decisién

funcionan, el riesgo o
el peligro de que se
usen estas armas ante
un error de cdlculo,
un malentendido, un
accidente o un arre-
bato de ira, es mds

Reduccién y Limitacién de Armas Estratégicas Ofensivas (Nuevo
START), ¢ltimo tratado de control de armas nucleares que
quedaba y que limitaba las fuerzas nucleares entre Rusia y Estados
Unidos. También se han suspendido las conversaciones sobre el
tratado de seguimiento del Nuevo START. En la medida que los
canales de comunicacién se cierran o no funcionan, el riesgo o el

de matar que ha quedado delegada en un humano.

Estos nuevos sistemas de armas auténomas nos sitdan en un escenario de deshumanizacién
al delegar en una mdquina la decisién de quién debe vivir o quién debe morir; que una
mdquina tome esta decisién estd en contra de la dignidad humana.

peligro de que se usen estas armas ante un error de célculo, un

) : ! C Estas nuevas armas nos abren a un debate juridico y ético. El
malentendido, un accidente o un arrebato de ira, es mds grande

debate juridico se centra en si estos sistemas de armas auténomas Estas nuevas armas

nos abren a un debate

grande que nunca. |

que nunca.

Los Estados nucleares estdn llevando a cabo un programa de actualizacién y modernizacién
de sus arsenales y en algunos casos de ampliacién de sus capacidades. En 2023 estos
9 paises gastaron 91.400 millones de délares!®). Todo parece indicar que la politica de
estos Estados se aleja cada vez mds del compromiso de desarme nuclear, de firmar el
TPAN, del objetivo de desarme del Tratado de No proliferacién Nuclear (TNP) y también
del cumplimiento del Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares (TPCE).
Necesitamos que no se rompan las pocas estructuras de didlogo y que no se socaven
los tratados vigentes.

El Pacto para el Futuro aborda el peligro de armas nucleares y la Accién 25 dice:
“Promoveremos el objetivo de un mundo libre de armas nucleares”. Una accién impor-
tante; pero recordemos que NU aprobé el Tratado de Prohibicién de Armas Nucleares
(TPAN) y este Pacto no menciona nunca el TPAN, no insta a que los estados que no
se han adherido al TPAN lo hagan. El Pacto para el Futuro insta a eliminar las armas
nucleares, a evitar una guerra nuclear y a crear zonas libres de armas nucleares. Pero
tenemos que ser conscientes del despliegue de retérica y amenazas con el uso de armas
nucleares en la guerra de Ucrania. Nunca se ha estado mds cerca del uso de armas
nucleares como en la actualidad.
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pueden cumplir los tres pilares del Derecho Internacional

Humanitario: el principio de responsabilidad: 3si se produce un juridico y éfico.

error o un crimen de guerra quién es el responsable? slas victimas
a quien pueden acusar? El principio de proporcionalidad que analiza si los dafios
causados son proporcionales a las ganancias militares o si los dafios a civiles son excesivos.
El principio de distincién que obliga a distinguir entre combatientes y no combatientes,
si puede distinguir entre un civil con miedo o enemigo amenazante. En este debate
juridico nos encontramos con posiciones de quienes piensan que la Inteligencia Artificial
todavia no ha podido responder a este reto de que los sistemas de armas auténomos
estén programados para respetar el Derecho Internacional y el Derecho Internacional
Humanitario, pero que es cuestién de tiempo y que hay que continuar con la bisqueda.

Otros alegan que, si tenemos presente el debate sobre las armas nucleares y que no
ha habido suficiente consenso para ilegalizarlas, es necesario que no lleguemos a la
misma situacidn, primero las creamos, después descubrimos el monstruo que hemos
creado y después no nos ponemos de acuerdo para ilegalizarlas, por esta razén existen
muchas organizaciones civiles, de cientificos y de académicos que plantean el tema de
considerarlas ilegales y de prohibir estas nuevas armas antes de que existan. El sentido
comun nos invita, cuando no hay consenso, a aplicar el principio de precaucién, parar
antes de que el dafio sea irreversible, por tanto, prohibir el disefio y fabricacién de armas

auténomas.
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Los defensores de las armas totalmente auténomas nos recuerdan que en situaciones de
conflicto armado los humanos cometen vilezas como violar a mujeres o torturar a humanos
y que causarian menos bajas; pero también es cierto que las méquinas o los robots no
estarén dotados de sentido comn, intuicién, l&stima, compasién o culpabilidad que son
emociones de salvaguarda: sin ellas es mds fécil matar. Podemos continuar con el debate
de si la Inteligencia Artificial puede o no reproducir sentimientos o la ética humana en
las mdquinas. Muchos cientificos y especialistas en Inteligencia Artificial creen que no
es posible.

Sobre esta preocupacién, la Asamblea General de Naciones Unidas ha dedicado dos
sesiones!’). En el Pacto para el Futuro, la preocupacién o la amenaza de creacién de
sistemas de armas auténomas no es mencionado; lo mds cercano se recoge en la Ac-
cién 30: “a) Velar por que todas las investigaciones cientificas y tecnoldgicas se lleven
a cabo de manera responsable y ética, protegiendo y promoviendo todos los derechos
humanos y protegiendo la autonomia, la libertad y la seguridad de quienes se dedican
a la investigacién cientifica; y b) Integrar la perspectiva de los derechos humanos en los
procesos regulatorios y normativos de las tecnologias nuevas y emergentes y exhortar
al sector privado a que respete los derechos humanos y defienda los principios éticos
en el desarrollo y el uso de tecnologias nuevas y emergentes". Es significativo que ni el
Pacto ni el Anexo | muestren preocupacién por el desarrollo de estos nuevos sistemas de
armas auténomos.

Por otro lado, aunque, el Pacto precisa la urgencia de iniciar debates sobre las nuevas
tecnologias aplicadas a las armas, como armas robéticas, drones armados o el uso de la
inteligencia artificial en nuevas armas, no establece la necesidad de abrir conferencias
que regulen o prohiban su uso, es decir, los paises que lideran la investigacién en el
disefio de estas armas no estdn dispuestos a que se regule o se establezcan leyes sobre
estos sistemas de armas.

SOBRE ARMAS CORTAS Y LIGERAS

Small Arms Survey (SAS) estima que en el mundo existen 1.000 millones de armas en
circulacién (datos de 2017), de las cuales el 85% estdn en manos de civiles (incluidas
bandas, grupos armados no estatales y empresas de seguridad privadas), el 13% en
arsenales militares y el 2% son propiedad de las fuerzas del orden(®).

La Asamblea General de UN aprobé un Tratado sobre Comercio de Armas que entré en
vigor en 2014. Es un Tratado que establece, por primera vez, prohibiciones para dete-
ner la transferencia internacional entre Estados de armas, municiones y material conexo
cuando se sepa que podrian utilizarse para cometer o facilitar genocidios, crimenes de
lesa humanidad o crimenes de guerra. Cada afio se lleva a cabo una evaluacién para
analizar si existe un riesgo “preponderante” de que esas exportaciones potenciales de
armamento faciliten la comisién de violaciones graves del derecho internacional huma-
nitario y del derecho internacional de los derechos humanos.

Respecto al reto del volumen de armas cortas existentes el mundo la Accién 18 f) del
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Malos tiempos para el desarme X

Pacto para el Futuro dice: “Abordar los riesgos relacionados con el comercio ilicito de
armas pequefas y armas ligeras, sus piezas y municiones o las municiones conexas,
incluso mediante estrategias y enfoques nacionales de prevencién”. De nuevo contempla
el riesgo de las armas cortas, pero no insta a que los estados suscriban y cumplan el Tratado
sobre el Comercio de Armas, nuevamente podemos comprobar que en Asamblea los esta-
dos aprueban Tratados que forman parte de la legislacién internacional pero que cada
estado los cumple o no en funcién de sus intereses particulares sin que haya mecanismos
que obliguen al cumplimiento de estos.

Si bien es cierto que aborda la cuestién del desarme como mecanismo para desactivar
conflictos entre paises rivales, tampoco precisa mecanismos para llevarlo a cabo, como
nuevos tratados de prohibicién de armas que no discriminen entre personal militar y civil.

En definitiva, estamos en los inicios de un nuevo periodo dominado por la competencia
por la hegemonia mundial que, junto con las nuevas tecnologias aplicadas a sistemas de
armas, nos abren a un mundo en el que los paises occidentales intentardn mantener su
posicién hegemédnica a través de la disuasion militar, acaparar mds armas y desarrollar
nuevas armas que incorporen las nuevas tecnologias.

NOTAS

1. hitps://www.defensa.gob.es/Galerias/main/nuevo_concepto_estrat_gico_de_la_otan.pdf

2 - Jorddn, J. (2022). La disuasién en la zona gris: una exploracién tedrica. Revista Espafiola de Ciencia Politica,
59,65-88. Disponible en: https://doi.org/10.21308/recp.59.03

3. Font, T. (2024) “De la disuasién a la distensién”, en Por una politica de paz y desarme en Europa; Informe n°
65, Centre Delas d'Estudis per la Pau, Barcelona pp. 20-23 Disponible en: https://centredelas.org/wp-content/
uploads/2024/10/Informe65_PazYDesarmeEnEuropa_CAST.pdf

4 - https://www.un.org/es/content/common-agenda-report/ Consultada el 3/12/2024
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RESUMEN

La guerra en Gaza y Oriente Medio, y

entre Rusia y Ucrania, se superponen

a mds de cincuenta conflictos armados

en el planeta. En un mundo cuyos con-

tornos internacionales estdn en cam-

bio, es mds urgente que nunca reclo-
mar la aplicacién de los mecanismos de
prevencién de conflictos y la mediacién en
conflictos armados. Este articulo revisa el
desarrollo de ambos instrumentos, el pano-
rama actual de la mediacién en contlictos
y sus retos, y subraya que es preciso res-
catar la voluntad politica para promover
las vias de resolucion pacifica de conflictos
violentos como la negociacién y la media-
cién.

Palabras clave: Conflictos armados; prevencién
de conflictos; mediacién; procesos de paz.

ABSTRACT

The war in Gaza and the Middle East,

and between Russia and Ukraine, over-

lap with more than fifty other armed

conflicts around the globe. In a world

whose international contours are in flux,

it is more urgent than ever to call for the
application of conflict prevention mechanis-
ms and mediation in armed conflict. This
article reviews the development of both ins-
truments, the current landscape of conflict
mediation and its challenges, and stresses
that political will to promote peaceful ways
of resolving violent conflicts such as negotia-
tion and mediation must be reclaimed.

Keywords: Armed conflicts; conflict prevention;
mediation; peace processes.
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INTRODUCCION

La Asamblea General de la ONU de septiembre de 2024 fue el escenario de multiples
llamados a reformar y fortalecer el sistema multilateral de forma que refleje los cambios
en las relaciones del poder global. En el marco de este encuentro anual varios actores,
desde el primer ministro indio Narendra Modi hasta diplomdticos de China y Brasil,
trataron de ganar apoyos para sus respectivos planes de paz para Ucrania.

En el ¢ltimo afio en Gaza se ha dado una desproporcionada respuesta militar a los
atentados del grupo Hamas contra Israel el 7 de octubre de 2023, que ha causado hasta
principios de diciembre de 2024 mds de 44.000 muertos (sin contar los que pueden
estar bajo los escombros), desplazamientos forzados mdltiples, privacién de agua
y alimentos, obstaculizacién a ayuda humanitaria, y falta de medicinas bésicas. Esta
combinacién de acciones ha producido violaciones de las denominadas leyes de la
guerra, ha generado declaraciones formales del Tribunal Internacional de Justicia (TlJ)
en el sentido de que Israel podria estar incurriendo en el delito de genocidio y en contra
de la ocupacién de los Territorios Palestinos, y ha llevado a la Corte Penal Internacional
(CPI) a emitir 6rdenes de arresto contra varios lideres israelies, incluyendo el primer
ministro Benjamin Netanyahu, y varios lideres de Hamas (la mayor parte ya asesinados
por Israel).

Esta guerra de Gaza que, en realidad, tiene también frentes en Cisjordania y Jerusalén
Este, ha puesto en evidencia algunas particularidades del sistema de poder internacional.
Especialmente ha mostrado la incapacidad de EE. UU. de definir politicas y lograr que
sus aliados las sigan. Esto se ha hecho evidente en los continuos e indtiles pedidos que
Washington ha hecho durante mds de un afo al gobierno israeli para que flexibilizara
sus posiciones en las negociaciones sobre los rehenes en manos de Hamas. Desde que
se iniciaron estas negociaciones, el gobierno de Joe Biden asumié dos cuestiones
fundamentales. La primera, acepté sentarse a dialogar con Hamas, pese a considerarlo
un grupo terrorista con el que no se dialoga. Segundo que ese didlogo lo tendria que
llevar a cabo con ayuda de gobiernos locales, en concreto Qatar y Egipto.

Pese a estos ejercicios de pragmatismo, Washington continué practicando su politica
de gran potencia en una regién donde ya no controla las dindmicas ni actores locales.
Al proseguir entregando masivamente armas a Israel destinadas a la ofensiva en Gaza, y
al bloquear resoluciones de la ONU en favor de un alto el fuego, la Administracién Biden
confirmé su incapacidad de entender el contexto regional.

Especialmente relevante en este sentido ha sido que desde octubre de 2023 la Casa
Blanca y personajes claves como el secretario de Estado, Antony Blinken, y el asesor
de seguridad nacional Jake Sullivan, no parecen entender que, por una parte, el
gobierno de Arabia Saudi no simpatiza con los palestinos, que quiere proseguir con el
establecimiento de relaciones diplomdticas, econémicas, comerciales, tecnolégicas y de
seguridad con Israel, y que aspira contar con tecnologia de EE. UU. para tener armas
nucleares.

Pero, pese a todo esto, por otra parte Riad se ve obligado, debido a la presién de su
propia sociedad y al papel del Rey Salmén bin Abdulaziz, a condicionar la apertura con
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Israel a que este pais acepte finalizar la guerra en Gaza y a que reabra las negociacio- conflictos fuera de sus fronteras, incluyendo a través de la venta de armamento a los estados
nes sobre una solucién de dos estados para la causa palestina. en cuestionld),

La nueva guerra de Israel contra Palestina, y més en general la conflictividad mdltiple Las consecuencias humanitarias crecen al ritmo de la expansién |

y sistémica en Oriente Medio (Libano, Yemen, Siria, Israel, Arabia Saudi y Emiratos de la violencia. Segin la Universidad de Uppsala, en los afos Segun la Universidad
Arabes Unidos vs. Irén) muestra un mundo en cambio tanto por la desajustada politica 2021 a 2023 ocurrié el mayor nimero de muertes violentas de Uppsala, en los afios
de EE. UU. hacia sus actores, como a la incapacidad de entender otros desarrollos. En desde la Il Guerra Mundial. ACNUR contabilizé al final de junio 2021 a 2023 ocurrie-
concreto, les ha sorprendido (y escandalizado) que paises grandes, intermedios y peque- de 2024 un total de 122,6 millones de personas desplazadas ron el mayor nimero de
fos del denominado Sur Global han rechazado, como también en el caso de la guerra por la fuerza, cifra que se ha mantenido al alza en los Gltimos muertes violentas desde
de Ucrania, las dobles formas de actuar de Washington y los aliados europeos hacia doce afios. Una de cada 67 personas en el mundo ha sido la Il Guerra Mundial.

conflictos como el palestino.

El mundo estd cambiando, adoptando nuevos contornos, algunos de los cuales impactan
directamente en la posibilidad y factibilidad de la prevencién de conflictos y la media-
cién para la paz. El caso de Oriente Medio muestra conflictos con dindmicas internas
no convencionales; tensiones, relaciones y alianza mdltiples y flexibles; presencia de
multiplicidad de actores; cambios en las influencias externas que rigieron después de
la Segunda Guerra Mundial en dreas post coloniales; creciente influencia de potencias
regionales; y limitaciones que imponen (por accién o inaccién) sus miembros al Consejo
de Seguridad de la ONU. Todas estas condiciones, entre otras, suponen grandes desafios
para la prevencién de conflictos y la mediacién.

UN MUNDO EN GUERRA

La Escuela de Cultura de Paz de Barcelona identificé en 2023 un total de 36 contextos
de conflicto armado, la cifra més alta desde 2014, y un récord de 114 situaciones de
tensién en el mundo(?. Las cifras de conflicto armado varian de acuerdo con la metodo-
logia empleada por los think- tanks y centros de referencia que se ocupan de su estudio.
Para 2023, el Peace Research institute de Oslo (PRIO) contabilizé 59 conflictos en 34
paises, y el Indice Global de Paz menciona 561

Todos los centros coinciden en una serie de tendencias. Primera, desde hace al menos 10
afios hay un constante incremento del nimero y la letalidad de los conflictos violentos. La
guerra entre estados ha regresado, como en Ucrania, y persisten o se agravan conflictos
de largo recorrido como en Gaza y Oriente Medio. En paralelo hay una proliferacién
de conlflictos internos que son consecuencia de crisis multidimensionales dentro de los
paises.

Los conflictos se libran por miltiples actores armados internos, fragmentados y con agen-
das diversas. En 2023, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) identificé 459
grupos armados no estatales en el mundo, que ejercian control sobre territorios donde
vivian 195 millones de personas/4.

En tercer lugar, esos actores reciben apoyo de estados y alianzas externas que defienden

sus infereses mediante el apoyo politico, diplomdtico o militar a alguna de las partes.
Segun el dltimo Indice Global de Paz, 92 paises tienen alguna forma de participacién en
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desplazada por la fuerza, casi el doble que hace una décadal®).

Los conflictos armados tienen también un grave impacto econémico calculado en 19,1
billones de ddlares en 2023, lo que equivale al 13,5% del PIB global (0 2.380 USD por
cada habitante del planeta)”). En el caso de Siria se ha estimado que su PIB cayé un
85% como consecuencia de la guerra.

En muchos paises se producen al mismo tiempo mdltiples conflictos en varios niveles, que
configuran sistemas y complican la tarea de los actores de la mediacién.

CONFLICTOS MULTIPLES Y COMPLEJOS

Achim Wennmann, del Graduate Institute de Ginebra, sefiala que es clave que los ac-
tores que trabajan para prevenir o gestionar conflictos de forma no violenta, deben
tener en cuenta la realidad de los actuales “sistemas de conflicto” presentes en muchos
lugares. En Suddn, por ejemplo, “(D)ebemos desagregar el conflicto. (...) no debemos
hablar de un conflicto sino de alrededor de ocho conflictos violentos que forman un sis-
tema de meta conflicto”(®).

Los ejemplos de Suddn y Colombia (asi como Siria y otros) ilustran la complejidad sisté-
mica. En el primer caso, ese sistema involucra a diferentes actores desde lo nacional a
lo local; da continuidad a diversos conflictos civiles del pasado, uno de los cuales llevé
a la independencia de Sudén del Sur; y tiene un impacto dramdtico e inmenso sobre la
poblacién civil.

Desde 2023, el principal enfrentamiento violento ocurre entre las Fuerzas Armadas Su-
danesas (SAF) y las Fuerzas de Apoyo Rapido (RSF) por el control del pais, pero miltiples
milicias tribales operan a la vez en regiones como Darfur, y hay un legado problemético
de pasados conflictos en otras dreas.

Las RSF fueron creadas en 2013 por el entonces presidente Omar al-Bashir, a partir de
las milicias Yanyaweed que le habian ayudado en su campaiia de atrocidades en Darfur
en el pasado, y las usé para aplastar nuevas rebeliones y para protegerse de un golpe
de estado del ejército. Las fuerzas armadas y las RSF cooperaron brevemente entre si'y
con sectores civiles para terminar con el poder de al-Bashir. Luego se volvieron contra los
civiles y finalmente se enfrentaron entre si.
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Mientras Egipto apoya a las Fuerzas Armadas, los Emiratos Arabes Unidos apoyan a
las RSF, al igual que unidades del Grupo Wagner (Rusia). Arabia Saudi usé mercenarios
de las RSF para la guerra en Yemen. Su lider Hemedti tiene lazos en Chad, la RCA y a
través del Sahel?.. Hacia septiembre de 2024, el conflicto habia generado més de diez
millones de desplazados internos y refugiados, muchos de los cuales huyeron a dreas
inestables de Chad, Etiopia y Suddn del Surl19). Los expertos alertan de que un descenso
de Sudén a una guerra prolongada con miltiples apoyos externos podria provocar el
colapso estatal y una nueva crisis del tipo de Libia o Somalia, aunque diez veces mayor.
Las consecuencias podrian sentirse en el mar Rojo, el Golfo Pérsico, el cuerno de Africa
y a lo largo del Sahel(1),

Respecto de Colombia, en 2016 se firmé un acuerdo de paz integral con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Este grupo se integré en politica y milti-
ples disposiciones del acuerdo estdn en diferentes fases de aplicacién. Pero la comple-
jidad de las raices de la violencia hizo que otros grupos armados continuaran, y que
surgieran algunos nuevos.

El presidente Gustavo Petro ha intentado negociar una “paz total”, para finalizar el
conflicto armado mediante mdltiples negociaciones politicas con los principales grupos
armados y acuerdos de justicia con el crimen organizado. Inicialmente, se previé que
esto iba a producirse con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN); dos disidencias de
las FARC (el Estado Mayor Central y la Segunda Marquetalia); dos grupos de enfoque
paramilitar (el Clan del Golfo y las Autodefensas de Conquistadores de Sierra Nevada);
y bandas urbanas en Buenaventura, Quibdé y el valle de Aburra.

Varias medidas han llevado a una reduccién de los enfrentamientos entre algunos gru-
pos no estatales y las fuerzas armadas en este periodo, pero han ido en paralelo a una
tendencia a mds enfrentamientos entre si y expansién a nuevos territorios. Se calcula
que hay presencia de grupos armados en 580 municipios del pais que forman parte de
economias ilicitas que incluyen desde el narcotrdfico, deforestacién, ganaderia ilegal y
trafico de personas!!2).

En Colombia, el principal factor de internacionalizacién del conflicto es su conexién con
economias ilegales transnacionales muy lucrativas. En este marco el control de la pobla-
cién en los territorios se vuelve muy importante y se manifiesta en violencias “invisibles”
como el desplazamiento forzado de personas, familias y pequefios grupos (que no es
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comenzado, y consolidar la paz una vez que existe un acuerdo.

En 1992, el Secretario General de la ONU Boutros Boutros-Ghali sistematizé en la Agenda
para la Paz el conjunto de conceptos y herramientas para la ONU y ofros actores interna-
cionales a la hora de prevenir, gestionar y resolver conflictos. Este documento definié la
diplomacia preventiva como la accién para evitar que surjan disputas entre las partes,
evitar que las disputas se conviertan en conflictos violentos y limitar la propagacién de
estos Ultimos cuando ocurran.

LA PREVENCION DE CONFLICTOS

La prevencién de conflictos fue mencionada por Boutros- Ghali como el instrumento que
pueden usar la ONU, organizaciones regionales y los estados para prevenir el estallido
o agravamiento de conflictos violentos y evitar que se reproduzcan una vez que han
finalizado. La prevencién estd presente en la Carta de la ONU y en las dltimas dos décadas
una serie de instituciones han reflexionado y reclamado mds esfuerzos en esta materia en la
que, sin embargo, los retos son inmensos.

Los expertos distinguen entre prevencién estructural, que debe involucrar a multiples
actores y se ocupa de las causas profundas de los conflictos, y la prevencién operacional,
que es el uso de la diplomacia y otras opciones inmediatas, diplomdticas, politicas o
militares, para prevenir que una crisis desemboque en un conflicto violentol'3).

Una serie de informes recientes han reiterado la urgencia de la prevencién, como el
informe del Panel de Alto Nivel sobre Operaciones de Paz de 2015 (que sefiala que
ésta es la mayor responsabilidad de la comunidad internacional), el secretario general
Anténio Guterres en su discurso de toma de posesién en 2017, y el informe conjunto del
Banco Mundial y la ONU Pathways to Peace de 2018.

Guterres ha refomado este tema en varias ocasiones. En Nuestra agenda comin (2021) (14),
se enfatiza que debe mirarse la paz como un proceso continuo, entender los factores
subyacentes y sistemas de influencia que sostienen los conflictos, redoblar los esfuerzos
para lograr respuestas colectivas mds eficaces y adoptar medidas para gestionar riesgos

emergentes. A la vez, el secretario general Anténio Guterres I

nuevo en el pais) y la extorsién. recomienda reforzar la prevencién y deteccién de nuevos riesgos La Nueva agenda para
para la paz y seguridad, reducir los riesgos estratégicos, abordar la paz, por su parte,

El ambicioso proyecto de la “paz total” ha enfrentado problemas legales, diferente voluntad la violencia de forma holistica, apoyar actividades regionales vuelve a recordar la

de los grupos para entablar conversaciones e incapacidad del Estado para manejar de prevencién e invertir mds en prevencién y consolidacién de importancia de la pre-

tantos procesos simultdneos, incluso con apoyo internacional. la paz. La Nueva agenda para la paz, por su parte, vuelve a vencién de conflictos y
recordar la importancia de la prevencién de conflictos y conso- consolidacién de la paz

lidacién de la paz!1. |

LA PREVENCION Y LA MEDIACION EN CONFLICTOS ARMADOS

Sin embargo, numerosas organizaciones regionales y la UE, han abordado la prevencién
de conflictos. La Resolucién del Parlamento Europeo de 12 de marzo de 2019, sobre la

Frente a la proliferacién de conflictos violentos con causas estructurales, existen normas,
principios y prdcticas internacionales dirigidas a prevenirlos, ponerles fin cuando han

Invierno 2024% N° 155

creacién de capacidad de la Unién en materia de prevencién de conflictos y mediacién,
define la prevencién como una funcién estratégica para garantizar una intervencién
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eficaz antes de que se produzca una crisis, mientras que la mediacién es una herramienta
diplomética que puede utilizarse para prevenir, contener o resolver un conflicto,

“La prevencién de los conflictos violentos reviste una importancia fundamental de cara a
abordar los retos de seguridad a los que se enfrentan Europa y su vecindad, asi como para
el progreso politico y social; que es, ademds, un componente esencial del multilateralismo
eficaz y resulta decisiva para la consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS),
en particular el objetivo 16 sobre sociedades pacificas e inclusivas, acceso a la justicia para
todos y construccién a todos los niveles de instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas”16),

La UE usa un enfoque integrado sobre conflictos y crisis, con herramientas y procesos
de anglisis de conflictos y sistemas de alerta temprana que orientan sus prioridades, y
participacién y apoyo en procesos de mediacién en conflictos. A la vez, la Unién y sus
estados miembros son los principales donantes globales para prevencién y mediacién.
Pero muchos retos siguen en piell”):

I Ligar la alerta temprana con la respuesta temprana
EMe]oror la cooperacién con otros actores internacionales
[ Mejorar la coordinacién civil-militar

2 Fomentar la apropiacién local.

PREVENCION OPERACIONAL INSTITUCIONALIZADA

La prevencién de conflictos siempre ha encontrado serias dificultades politicas para avanzar.
Intervenir antes de que escale un conflicto otorga pocos réditos politicos o visibilidad a
los actores que intervienen. En muchos casos, su enfoque més vinculado a las “alertas
tempranas” que a politicas de largo plazo no permite generar las condiciones para que
sea efectiva. Entre las numerosas propuestas apuntadas para hacer mas efectiva la
prevencién, es comin mencionar la necesidad de mejorar esos mecanismos de alerta
temprana, pero sobre todo la voluntad politica para pasar de la alerta a la accién.

Un reciente informe plantea que la prevencién operacional institucionalizada es mas
eficaz para prevenir la escalada de la violencial'®). Esta se define como un mecanismo
para prevenir que un conflicto se vuelva violento y que la violencia limitada evolucione
a gran escala. Esto supone usar mecanismos que no son ad hoc sino que han sido
institucionalizados para poder realizar una accién preventiva continua en un determinado
contexto. Esto seria especialmente eficaz en contextos de “paz precaria”.

Un ejemplo préctico de esta forma de prevencién ha sido su uso por parte del  Panel
de Alto Nivel de la Unién Africana para la Implementacién del Comprehensive Peace
Agreement entre el gobierno sudanés y las fuerzas del sur, que dio lugar a la particién
entre Suddn y Suddn del Sur (AHUIP, por sus siglas en inglés). El panel ayudé a las
partes a implementar el acuerdo de paz y procesos relacionados como el referéndum
que daria lugar a la independencia. Su trabajo continuado permitié amplio apoyo
diplomdtico africano al resultado del referéndum, y una serie de pasos incrementales
llevaron a acuerdos para resolver los asuntos que derivarian de él, como la no agresién
y la cooperacién, la demarcacién fronteriza y la gestion del petréleo, entre ofros.

Invierno 2024} N° 155

Retos para una diplomacia preventiva y mediadora X

Otro ejemplo es la Fuerza Interina de la ONU en el Libano (UNIFIL) y el Coordinador
Especial de la ONU para Libano. El mandato de UNIFIL incluye el monitoreo del cese
al fuego de 2006 con un mecanismo tripartido con las partes y la vigilancia de la Linea
Azul que demarca la frontera. El mecanismo tripartito ha sido el Gnico foro donde Israel
y Hezbold han podido comunicarse directamente, mientras el Coordinador ha facilitado
la comunicacién entre Israel, Irén, Libano y Hezbold (1),

La prevencién operativa institucionalizada se basa en la presencia constante en el terri-
torio del conflicto, la capacidad de actuar de forma rédpida cuando es necesario ya que
se han creado lineas de contacto regulares y permanentes entre las partes, y una accién
basada en el consentimiento que, a su vez, depende de la confianza y la persistencia.

La necesidad de actuar en el largo plazo mejor que en operaciones ad hoc, y el
consentimiento de las partes, liga esta forma de prevencién con la mediacién en conflictos
armados.

Un proceso de mediacién puede ser de largo o muy largo plazo y no existen garantias
de éxito. Diversos expertos sefialan que es preciso crear redes de largo plazo, no sélo
con las partes del conflicto sino con otros actores de una sociedad, para intercambiar
ideas, generar conexiones e ir estableciendo confianza. Esas redes pueden activarse
cuando surge una oportunidad. A la vez, es preciso ser conscientes de lo que es posible
en cada momento, valorar los avances aunque sean parciales y temporales y tratar de

conectar el imprescindible didlogo entre las principales partes con otros sectores de la
sociedad!?0).

De forma similar, “la investigacién sobre diplomacia preventiva indica que ganar el con-
sentimiento de las partes puede requerir muchos pequefios pasos, que el consentimiento
lo pueden precipitar crisis recientes o inminentes, y que las partes pueden encontrar a
algunos actores més aceptables que otros”(2!).

NEGOCIACION Y MEDIACION PARA LA PAZ

La mediacién para la paz, establecida en la Carta de la ONU como uno de los principales
métodos para la resolucién pacifica de conflictos internacionales, fue objeto de una
revisién y relanzamiento en los afios 2000. En los afios noventa, la ONU habia sido
clave en procesos de paz desde los acuerdos de paz de El Salvador y Guatemala hasta
su papel en Timor Oriental y Camboya.

La Cumbre Mundial de la ONU del afio 2005 impulsé un compromiso con la prevencién
y resolucién de conflictos mediante un enfoque coherente e integrado y defendié el forta-
lecimiento de capacidades para la mediacién(?2). El Grupo de Amigos de la Mediacién,
creado por iniciativa de Finlandia y Turquia, y que agrupa a 43 estados de la ONU y
siefe organizaciones regionales, fue clave en ese impulso.

En 2011, la Asamblea General aprobé la primera resolucién sobre mediacién(?3), que
proporciona un enfoque sistemdtico, detalla el papel de los estados, la ONU, organiza-
ciones regionales y la sociedad civil, y reclama una mejora de capacidades, claridad
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de criterios, y coherencia entre los actores. Su llamado a més capacidades y claridad
tendrian varias consecuencias.

Por un lado, se crean dos equipos especializados. La Unidad de Apoyo a la Mediacién
(MSU), establecida de forma permanente en el Departamento de Asuntos Politicos (luego
Departamento de Asuntos Politicos y Construccién de la Paz, DPPA). A la vez, la ONU
hizo operativo el Standby Team of Mediation Experts que pueden ser enviados en 72
horas a cualquier crisis donde sean reclamados. Estos han sido pasos clave en la institu-
cionalizacién y profesionalizacién de la mediacién. La Guia para la Mediacién Eficaz de
2012 establece los criterios que la ONU considera claves en mediacién, como la prepara-
cién, el consentimiento, la imparcialidad, la inclusién y la apropiacién local.

El impulso hacia definir criterios de actuacién y crear unidades especializadas de mayor
o menor famafio y recursos, serian seguidos por estados como Noruega y Suiza, y orga-
nizaciones regionales desde la Unién Africana, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), la Organizacién para la Cooperacién Isldmica y la Organizacién para la Seguri-
dad y la Cooperacién en Europa (OSCE), entre otras(?4). Han surgido, ademds, multiples
actores no oficiales que se dedican a la mediacién como centros de andlisis, think tanks,
y organizaciones que directamente hacen mediacién o apoyo a la mediacién.

La Unién Europea, por su parte, ha incluido la mediacién entre sus opciones de diplo-
macia preventiva, como herramienta de su accién exterior e independientemente de las
iniciativas de sus distintos estados miembros, y ha jugado papeles por ejemplo en
Kosovo y en Filipinas. Su primer Concepto sobre el fortalecimiento de las capacidades
en mediacién y didlogo aparecié en el afio 2009 y fue actualizado en 2020, cuando
ademdés se publicaron las Directrices de la mediacién para la paz, actualizadas en
2023.

Las directrices fueron elaboradas por la unidad de apoyo a la mediacién dentro del
Servicio Exterior Europeo (EEAS), después de un proceso de consultas con actores
especializados. Para ello, en 2019 tuvo lugar el primer foro de la Community of Practice
on Peace Mediation, que reunié a responsables de la UE y otros actores internacionales,
de estados miembros, mediadores, expertos, y organizaciones no oficiales activas en
mediacién. El foro se ha celebrado cada afio desde entonces para debatir retos y avances
en la mediacién(?9),

DIFICILES PROCESOS DE PAZ

En el afio 2023 habia en el mundo 45 procesos y negociaciones de paz. Algunos
llevaban afios en marcha y casi todos tenian graves problemas para avanzar, tendencia
que corresponde con la mayor duracién de los conflictos armados y un menor ndmero
de conlflictos resueltos. A la vez, las cifras muestran que en muchos contextos, las partes
combaten y a la vez pueden abrir o ser receptivos a vias de didlogo, aunque con
diferentes grados de interés o intensidad.

Casi el 90% de esos procesos contaban con al menos una tercera parte externa en
funciones de mediacién, facilitacién o acompafiamiento. En la mayor parte de los casos,
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las terceras partes eran un conjunto de actores que o bien colaboraban o participaban
en iniciativas diferentes, y la ONU jugaba un papel notable aunque en muchos casos de
acompafamiento y no de liderazgo.

Esos esfuerzos pueden conducir a negociaciones de paz amplias, que abordan las
causas profundas de un conflicto y pretenden lograr un acuerdo de paz global, o bien
esfuerzos parciales dirigidos, por ejemplo, a lograr ceses al fuego y reduccién de la
violencia, o bien a acuerdos subnacionales e incluso locales.

La naturaleza de las crisis prolongadas, que coexisten en un mismo estado o que se
suceden unas a otras, hace que en algunos paises haya varios procesos de paz al mismo
tiempo, como en Suddn y Suddn del Sur. En la RDC existian dos negociaciones de paz
en paralelo que involucran, por un lado, al gobierno de la RDC con el gobierno ruandés
(proceso de Luanda) y, por otro lado, al gobierno congolés y diferentes grupos armados
del este del pais (proceso de Nairobi)(24),

En Venezuela, en los Ultimos afios dos procesos transcurrieron en paralelo: la negocia-
cién entre gobierno y la oposicién de la Plataforma Unitaria, con mediacién de Noruega,
y la llevada a cabo entre los gobiernos de EE UU y Venezuela con mediacién de Qatar.

TENDENCIAS

En los Gltimos veinte afios el panorama de la mediacién ha experimentado una serie de
cambios:

Il Declive del papel de la ONU como entidad que lidera la mediacién a nivel global,
como resultado de las diferencias entre los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y de su incapacidad para progresar en situaciones como Siria o el Séhara
occidental.

Y Emergencia de nuevos mediadores, incluyendo potencias regionales e intermedias
que se han involucrado cada vez mds en estos procesos en el marco de sus politicas
exteriores, desde Qatar y Turquia a Surdfrica, Brasil o Indonesia.

[EY Papel creciente de organizaciones regionales y subregionales, mds cercanas a los
conflictos.

EAMds espacio para los mediadores no oficiales, especialmente fundaciones, think tanks
y ONG especializados, que son flexibles y pueden interactuar con actores de alta carga
politica, cuando esto es muy complejo para los estados.

I} Normas y principios, incluyendo el nicleo del multilateralismo, cuestionados desde
mdltiples lugares y emergencia de mediadores mds pragmdticos y no necesariamente
interesados en normas que consideran parte de una “paz liberal” muy testada.

A Lo profesionalizacién de la mediacién, incluyendo la creacién de estructuras especificas
en organizaciones multilaterales y estados (7).

Més alla de estas dindmicas, existen grandes retos derivados del contexto en el que se

opera. En los ltimos afios se han acentuado tendencias a la competencia entre gran-
des potencias y emergen paises, grupos y alianzas que buscan una mayor voz en los
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asuntos globales. A la vez hay una desregulacién del uso de la fuerza que se extendié
con la “guerra global contra el terror” y ha llevado a prdcticas violatorias del Derecho
Internacional Humanitario en numerosos conflictos armados?®), incluyendo reticencias a
negociar.

En la mediacién, hay que mantener contactos con todos los actores de un conflicto y
conversaciones diplomdticas con sus apoyos externos, pese a los problemas que ponga
la politica de “proscripcién” de grupos armados. Y los mdltiples mediadores ahora
existentes lo hardn segin su propia visién del mundo, no necesariamente coincidente con
la de EE UU y Europa. Otro reto son los bulos y la “posverdad”, ya que unas negociaciones
serias deben contener ideas con base real para poder ser constructivas y avanzar.

Como apunta Hazan (2024),
Tomando las palabras de la periodista de guerra rusa Elena Kostyuchenko, la guerra
es como el cdncer. Se extiende fdcilmente y nadie sabe cémo pararlo. Los
mediadores tienen el mérito de hacerlo a pesar de los obstdculos, y jugardn un
papel esencial en este mundo multipolar y fragmentado, ayudando a construir
compromisos entre nimeros recientes de participantes.

LOS RETOS

En una reciente publicacién, actores de la mediacién reflexionan sobre la adaptacién y
cambios que podrian mejorar la efectividad de esta préctical?”). La editora de la misma,
Teresa Withfield, en una conferencia en Madrid apuntaba los principales retos para la
mediacién en el actual contexto internacional():

Il Necesidad de convencer a los estados de que apuesten por apoyar la mediacién para
resolver conflictos armados y destinen capital politico y recursos.

B3 Redefinir el éxito y aceptar resultados por debajo y por fuera del estado, incluyendo
los logros en mediacién de conflictos locales y resultados parciales como ceses al fuego
que reduzcan la violencia y permitan un impulso hacia la paz. Cuando un acuerdo de
paz global es imposible, esos logros parciales pueden ligarse en procesos de largo
plazo.

[E) En conflictos internacionalizados, explorar férmulas creativas para involucrar a actores
externos mediante alianzas formales e informales.

B} Cuando sea posible, buscar el consenso entre los miltiples actores mediadores o
facilitadores en un conflicto. Cuando no, trabajar con fluidez con distintas visiones del
mundo y aceptar que los resultados no siempre se alineardn con las ambiciones propias.

B} Explorar cautelosamente la posiblidad de contactos con grupos armados “dificiles”
como los asociados con el terrorismo, y si las herramientas de la mediacién para la paz
son aplicables con grupos como el crimen organizado.

I3 Mejorar las capacidades de los mediadores en asuntos emergentes como el cambio
climdtico, las redes sociales y su uso en conflictos, la inteligencia artificial.

Defender la imparcialidad como principio bésico de la mediacién, y por encima de

todo la idea de no dafar.
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____ CONCLUSIONES

Los conflictos actuales son més complejos e interconectados entre si que en ningdn mo-
mento del pasado. Esto se da en paralelo a una fragmentacién del sistema internacional
que es muy evidente en las discusiones del Consejo de Seguridad de la ONU pero tiene
muchas otras implicaciones.

A la vez, en ocasiones los instrumentos disponibles para su gestién y resolucién mediante
una negociacién que lleve a alcanzar un acuerdo y ponga fin a la guerra son crecien-
temente contestados, al mismo tiempo que nuevos estados y actores quieren participar
en ellos.

Este es un momento de crisis conectadas, desde la violencia al cambio climdtico,
pasando por las tendencias demogrdficas, la migracién y urbanizacién de la poblacién
global, y una desigualdad cada vez mds acusada. No actuar para promover resoluciones
negociadas a esos conflictos significa permitir la continuacién de la guerra. Existen los
instrumentos para hacerlo, actores profesionales y un amplio rango de experiencias. Es
la hora de que todos reclamemos a los gobiernos de la UE, y en particular las organi-
zaciones no gubernamentales, centros de andlisis y académicos, y periodismo sobre
politica internacional, que tanto la prevencién como la mediacién sean incorporados
seriamente como partes de la politica exterior.

CONCEPTOS

Los procesos de paz son esfuerzos politicos, diplomdticos y sociales destinados a resolver
los conflictos y transformar sus causas de fondo mediante métodos pacificos, especial-
mente a través de las negociaciones de paz®!l. Se trata de procesos de didlogo entre
al menos dos partes enfrentadas en un conflicto, en los que abordan sus diferencias en
un marco concertado para poner fin a la violencia y encontrar una solucién satisfactoria
a sus demandas.

En muchos procesos de paz participan terceras partes como facilitadores y mediadores.
La Guia de la ONU®?) define la mediacién como un proceso voluntario en el que una
tercera parte ayuda a dos o mds partes de un conflicto, con su consentimiento, a preve-
nir, gestionar o resolver un conflicto ayudandoles a alcanzar acuerdos aceptables para
todos.

Un acuerdo de paz es un documento formal y piblico, firmado por las partes y en su
caso terceras partes, encaminado a poner fin a un conflicto(33).
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RESUMEN

La Agenda internacional mujeres, paz

y seguridad cumplird en 2025 su 25°

aniversario. La agenda ha generado

compromisos normativos y herramientas

operativas para los gobiernos, Nacio-

nes Unidas y ofros actores en relacién
a la integracién de la perspectiva de géne-
ro y la participacién de las mujeres en el
abordaije de los conflictos y la construccién
de paz. No obstante, en todos estos afios
se han puesto de manifiesto sus limitaciones
y, a su vez, la Agenda ha devenido mdlti-
ple y heterogéneaq, atravesada por tensio-
nes. Desde un enfoque de construccién de
paz feminista, este articulo pone el foco en
cinco problemdticas a las que se enfrenta.
Se analizan los desafios del militarismo y
rearme, la crisis climdtica, la persecucién de
constructoras de paz y defensoras de dere-
chos humanos, la desatencién de la preven-
cién y la participacion, y la cooptacién de
la agenda; y se plantean recomendaciones
para el fortalecimiento de la agenda a nivel
infernacional y para el nuevo ciclo de plan
de accién nacional del Estado espaiiol.

Palabras clave: Agenda de mujeres, paz y
seguridad; paz feminista; construccién de paz;
militarismo

ABSTRACT

The international women, peace and

security agenda will celebrate its 25th

anniversary in 2025. The agenda

contains normative commitments and

operational tools for governments, the

United Nations and other actors in
relation to the integration of the gender
perspective and the participation of women
in addressing conflicts and peacebuilding.
However, throughout these years its limita-
tions have become evident, and, in turn,
the agenda has become multiple and hete-
rogeneous, crossed by tensions. From a fe-
minist peacebuilding approach, this article
highlights five chol?enges for the agenda.
It onq?yses the pressing issues of militarism
and rearmament, the climate crisis, the
persecution of peacebuilders and human
rights defenders, the neglect of prevention
and participation, and the co-optation of the
agenda; and it puts forward recommenda-
tions for the strengthening of the agenda at
the international level qng for the new cycle
of the Spanish national action plan.

Keywords: Women, peace and security agenda;
feminist peace; peacebuilding; militarism
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INTRODUCCION

La Agenda internacional mujeres, paz y seguridad cumplird en 2025 su 25° aniversario.
Se cumple un cuarto de siglo desde que la movilizacién e incidencia de organizaciones
de mujeres y de la sociedad civil, del norte y sur global, en alianza con algunos
actores institucionales, empujé al Consejo de Seguridad de la ONU a la adopcién de la
Resolucién 1325. Denunciaban la militarizacién y las guerras y sus impactos de género
especificos, la exclusién de las mujeres de los procesos de paz y dmbitos de decisién
relacionados con los conflictos y la paz y los efectos de género de larga duracién en
etapas postbélicas. Se empujaba por la adopcién y desarrollo de la Agenda no como
un fin sino como una via mds para construir paz feminista.

La adopcién de la Agenda no era un inicio: largas y heterogéneas genealogias en
cada geografia dan cuenta de mdltiples caminos de mujeres —en interaccién o no con la
institucionalidad— en defensa de los derechos de las mujeres, sus cuerpos, territorios y
comunidades y de construccién de paz. Desde otras dimensiones, la CEDAW (1979) o
la Plataforma Beijing (y su esfera “la mujer y los conflictos armados”) (1995) fueron otros
hitos que también nutrieron el proceso hacia la Agenda de mujeres, paz y seguridad.

La Agenda mujeres, paz y seguridad ha generado compromisos normativos y herramien-
tas operativas para los gobiernos, Naciones Unidas y ofros actores en relacién a la integra-
cién de la perspectiva de género y la participacién de las mujeres en el abordaje de los
conflictos y la construccién de paz, en torno a los cuatro pilares de la Agenda: el papel
de las mujeres en la prevencién de conflictos, su participacién en la construccién de paz, la
proteccién de derechos durante y después de los conflictos y las necesidades especificas en
los procesos postbélicos. No obstante, en todos estos afios se han puesto también de ma-
nifiesto sus limitaciones, en gran parte de la mano de la escasa voluntad de los Estados
para una implementacién real, que diera centralidad a las necesidades y prioridades
sefaladas por las organizaciones locales de mujeres y otros actores de la sociedad civil.
El despliegue de la agenda no ha ido acompafiado de recursos materiales sustantivos
por los Estados ni organismos intergubernamentales y ni unos ni otros han trascendido el
foco compartimentalizado, sin coherencia de politicas.

Por otra parte, como sefialan Shepherd y Kirby, la Agenda mujeres paz y seguridad es
mdltiple y heterogénea; estd atravesada de tensiones y moviliza narrativas y visiones
diferentes —algunas en competicién entre ellas, como puede ser la visién antimilitarista y
la visién que promueve la participacién de las mujeres en las Fuerzas Armadas—2). Por
ello, proponen abandonar el concepto de la Agenda mujeres, paz y seguridad como
“proyecto politico Gnico” y en cambio entenderla como “un objeto plural de conocimiento
y préctica”, como un “ecosistema de politicas” con sus fracturas y diferencias, con el que
seguir involucréndose para construir paz feminista.

A las puertas del 25° aniversario de la Agenda mujeres, paz y seguridad [y del 30°
aniversario de la Plataforma de Accién de Beijing), desde la Escola de Cultura de Pau
hemos puesto el foco en cinco problemdticas o desafios a los que se enfrenta este “eco-
sistema” que es la Agenda mujeres, paz y seguridad, tanto a nivel de la Agenda en el
Estado espafiol como a nivel internacional, y que plantean retos para la construccién de

paz feminista.
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LA MILITARIZACION Y REARME GLOBAL

El panorama global de conflictividad armada continda deteriordndose, con un mayor
nimero de conflictos armados y mayores niveles de militarismo y militarizacién (36
conflictos armados en 2023, la cifra mds alta desde 2014, y un 47% de ellos de alta
intensidad, frente al 28% diez afos antes). El genocidio en Gaza, la guerra civil en
Suddn, la invasién y guerra Rusia-Ucrania, el conflicto armado en Myanmar son algunos de
los escenarios de mayor devastacién. Se asiste también a una grave escalada del gasto
militar mundial (2,4 billones de délares en 2023, noveno afio de aumento consecutivo,
y con un incremento del 6,8% respecto a 2022)).

El armamento desempefia un papel fundamental facilitando los conflictos armados y
otras formas de violencia. El militarismo, la militarizacién y la guerra intensifican
desigualdades de género -y de otros tipos—; y se apoyan y movilizan el género
(estereotipos, normas sociales, etc.) al servicio de los intereses y posiciones de los
actores de guerra.

El desarme ha sido un tema persistente en el activismo feminista pacifista y en sus agendas.
No obstante, como sefiala O'Rourke, aunque el antimilitarismo feminista fue central en el
proceso de incidencia que resulté en la aprobacién de la Agenda mujeres, paz y seguridad,

| la agenda formal ha estado alejada de esos objetivos!®). Las refe-

Las referencias al rencias al desarme en las resoluciones del Consejo de Seguridad
desarme en las reso- son escasas y sigue sin abordarse el hecho de que los flujos de
luciones del Consejo armas ilegales tienen su origen las transferencias legales de ar-

de Seguridad son maslé). En el contexto de retos globales y aprendizajes hasta la

escasas y sigue sin fecha, surgen propuestas de desplazar o descentrar los esfuerzos
abordarse el hecho de incidencia ante el Consejo de Seguridad hacia otros espacios
de que los flujos de més propicios, como la Asamblea General de la ONU —frente
armas ilegales tienen al militarismo, el poder de veto y ofras limitaciones del Consejo
su origen las de Seguridad”). En todo caso, organizaciones feministas como
transferencias legales WILPF llevan afios realizando incidencia en desarme y género
de armas en la Asamblea General de la ONU y en espacios vinculados a

| procesos politicos y tratados internacionales!®).

A nivel estatal, en 2023, solo el 31% de los planes de accién nacional sobre la Agenda
tenian referencias directas al control de armas, gestién de municiones y/o desarmel?.
Ademds, los Estados contindan siendo poco transparentes en relacién al comercio de
armas y sus obligaciones derivadas del Tratado de Comercio de Armas (TCA),!10)
incluyendo el articulo 7(4) que obliga a evaluar el riesgo de que las armas exportadas
se usen para cometer o facilitar actos graves de violencia por motivos de género o actos
graves de violencia contra las mujeres y los nifios.

Es urgente fortalecer la promocién del desarme en la Agenda mujeres, paz y seguridad.
Como parte de ello, los gobiernos —incluyendo el Gobierno de Espafia y demds miembros
de la UE- deben dejar de exportar e importar armamento a y de paises en situacion de
conflicto armado, tensién o graves vulneraciones de derechos humanos. El préximo plan
de accién nacional del Gobierno de Espafia —y el conjunto de su politica exterior— deberia
incluir estos compromisos entre sus ejes y medidas. La inclusién de las obligaciones de
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cumplimiento del articulo 7(4) del Tratado de Comercio de Armas en el nuevo plan
resultan imprescindibles, como también de mayor transparencia y rendicién de cuentas.
La presién de la sociedad civil sigue siendo fundamental para lograr avances.

EL AGRAVAMIENTO DE LA CRISIS CLIMATICA

Una de las mds graves crisis que atraviesa la humanidad en la actualidad es la que
tiene que ver con la crisis climdtica global —resultado de la accién humana y el modelo
econémico hegeménico. La Organizacién Meteorolégica Mundial sefalé que “los
indicadores del cambio climdtico alcanzaron niveles sin precedentes en 2023” y su
¢ltimo informe disponible destaca que este afo fue el mds célido desde que hay registros
y en el que también se batieron récords de temperatura ocednica, aumento del nivel del
mar, pérdida de hielo marino antértico y retroceso de glaciares!!!). Estos cambios a su
vez provocan el empeoramiento de las condiciones de seguridad en las que vive una
gran parte de la poblacién mundial, especialmente la de los territorios mds vulnerables
a estos impactos. El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climdtico sefiala en sus
conclusiones de 2023 que las comunidades que menos han contribuido histéricamente
al cambio climdtico se estdn viendo afectadas de forma desproporcionada.

Las desigualdades de género conllevan una vulnerabilidad climética especifica para las
mujeres debido a factores como una mayor exclusién para el acceso y control de recursos
como la tierra, econémicos o educativost!?.

En las situaciones de conflicto armado, las consecuencias del cambio climdtico se unen
a la devastacién que genera la violencia, lo que puede derivar en un notable incremento
de las desigualdades de género y en un deterioro considerable de las condiciones de
vida de las mujeres. Ademds, se estd produciendo un incremento de la violencia contra
las defensoras del medio ambiente, con prdcticas de represién, criminalizacién,
desplazamiento y asesinatos. El ecocidio intersecciona con las desigualdades de género,
mediante formas de violencia especificas contra las mujeres defensoras del medio
ambiente!'3), perpetradas por actores armados, con frecuencia con intereses econédmicos
vinculados al expolio del medio ambiente y los recursos naturales.

Si bien los vinculos entre la conflictividad armada, la inseguridad global y el cambio cli-
mdtico son complejos y multidireccionales, organizaciones como WILPF han apuntado a los
vinculos entre el militarismo patriarcal y el agravamiento de la crisis climdtica, debido a entre
otros aspectos, el desproporcionado uso de los combustibles fésiles por los Ejércitos!14).
Los combustibles fésiles serian un factor presente en la mayoria de conflictos armados
de las dltimas décadas!'®). Un estudio llevado a cabo por el Georgetown Institute for
Women, Peace and Security y PRIO muestra que existe una fuerte correlacién entre un
mejor estatus de las mujeres en la sociedad y la paz, la democracia, la resiliencia climé-
tica y la justiciallé),

Urge una mayor integracién y alianzas entre la agenda de justicia climdtica y la Agenda

de mujeres, paz y seguridad, asi como la adopcién de politicas climdticas radicales, a
la altura de la gravedad de la crisis ecosocial y que permitan la transformacién completa
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del sistema econémico y militar patriarcal que sustenta y acrecienta esta crisis. El nuevo
plan de accién nacional en el Estado espafiol debe impregnarse de las aportaciones
ecofeministas y darle centralidad a la justicia climdtica, al tiempo que es el conjunto de
sus politicas que deben emprender una transicién ecosocial justa.

REPRESION CONTRA CONSTRUCTORAS DE PAZ, ACTIVISTAS
Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Una problemdtica y reto persistente es el incremento de la represién contra constructoras de
paz, activistas y defensoras de los derechos humanos de las mujeres y activistas LGTBIQ+.
Organizaciones de mujeres y organizaciones de defensa de los derechos humanos de-
nuncian reiteradamente desde hace afos la reduccién del espacio para la protesta y
para las propuestas de construccién de paz feminista y la persecucién y criminalizacién
de la sociedad civil. En contextos de conflicto, posconflicto y crisis, las defensoras de
derechos humanos afrontan discriminacién sistémica y estructural, privacién de derechos
econémicos, acoso y violencia, incluida la violencia sexual(!”).

Estas dindmicas de persecucién se dan en un contexto global en que muchos gobiernos
estdn erosionando derechos sexuales y reproductivos y derechos de las personas LGTBIQ+,
de infensificacién de la discriminacién contra mujeres y nifias por algunos gobiernos, de
niveles globales de violencia de género alarmantes e insuficiente abordaje de ésta y de
tendencias de erosién de la democracial'?). Son especialmente graves los casos de Afga-
nistdn e Irén, donde los Gobiernos estdn llevando a cabo procesos de represién extremos
contra las mujeres, que han llegado a calificarse de “Apartheid de género”. En paralelo,
actores occidentales de la comunidad internacional instrumentalizan el apoyo a las mu-
jeres afganas e iranies en la relacién con esos Gobiernos.

La Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos ha
advertido que siguen siendo limitadas las referencias y medidas especificas de apoyo y
proteccién a las defensoras de derechos humanos en los planes de accién nacional de
la agenda mujeres, paz y seguridad. Asimismo, organizaciones de mujeres de multiples
paises han reclamado a los Estados defensa de los derechos de las mujeres, apoyo a
los movimientos feministas y tolerancia cero con toda forma de ataque, intimidacién o

| represalia contra mujeres activistas, defensoras o politicas, y han

Han recordado que recordado que los movimientos de mujeres son el nicleo de la
los movimientos de Agenda mujeres, paz y seguridad?9), Ese reclamo va de la mano
mujeres son el nicleo de ofras reivindicaciones interrelacionadas (prevencién de
de la Agenda mujeres, conflictos, desarme, participacién de mujeres en negociaciones
paz y seguridad de paz, justicia y rendicién de cuentas y financiacién de la paz y

| no la guerra, entre ofros) ().

Urge abordar estas demandas con coherencia de politicas. Aterrizar este reto a nivel
estatal debe pasar, en el caso del Estado espafiol, por un anclaje de la Agenda y de
la politica exterior e interior con la defensa de los derechos humanos de las mujeres,
incluyendo los derechos sexuales y reproductivos, y el apoyo a las constructoras de paz
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y las defensoras de los derechos humanos. Una Agenda de mujeres, paz y seguridad
que sea relegada a un nicho desconectado del resto de politicas del Gobierno seria
claramente insuficiente.

LA FALTA DE CENTRALIDAD DE LA PREVENCION DE

CONFLICTOS Y LA PARTICIPACION

La Agenda mujeres, paz y seguridad nacié como una agenda de prevencién de conflictos,
considerando que la construccién de la paz y el logro pleno de los derechos de las
mujeres y la eliminacién de las desigualdades de género deben ir de la manol?2). Sin
embargo, en un contexto de creciente conflictividad armada a nivel mundial, escalada
de gasto militar y priorizacién por los Estados de enfoques securitarios a los conflictos,
no se han incrementado los esfuerzos de prevencién de conflictos promovidos por la
Agenda mujeres, paz y seguridad (ni fuera de ella) ni tampoco se han consolidado
garantias claras para el derecho a la participacién de las mujeres en la construccién de
la paz.

Pese a algunos avances en afios anteriores relacionados con los procesos de paz en Colombia
y Filipinas, la participacién de las mujeres en las mesas negociadoras continda siendo
muy limitada y continda sin integrarse la perspectiva de género de forma significativa en
las negociaciones. Segin datos de la ONU, en 50 procesos en 2023, las mujeres

https:/ /www.shutterstock.com/es/image-photo/infernational-womens-day-march-8-feminist-2097600382
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solo constituian, de media, el 9,6 % de los negociadores, el 13,7 % de los mediadores
y el 26,6 % de los firmantes de acuerdos de paz y alto el fuego. En el caso de las

signatarias de acuerdos esa proporcién se reduce al 1,5 % si se excluyen los acuerdos
de Colombial?3),

Junto a la exclusién en los dmbitos formales (negociaciones, diplomacia, liderazgo poli-
tico), el contexto internacional también se ha tornado hostil para el movimiento feminista
y de defensa de los derechos de las mujeres (avance de la extrema derecha, gobiernos
miséginos, amenazas a las defensoras de derechos humanos, del medio ambiente y a
las constructoras de paz), y con ello, para las iniciativas de mujeres de promocién del
diglogo y construccién de paz en otros niveles por fuera de la mesa negociadora.

En el caso del Estado espafiol, el nuevo ciclo de plan de accién nacional y el resto de
politicas deben priorizar el apoyo a la prevencién de conflictos armados, con lo que
ello implica de coherencia de politicas (desarme, justicia climdtica y econdémica, entre
otras); a la participacién de las mujeres en todos los espacios de construccién de paz y
la integracién de la perspectiva de género en los procesos de paz. Gobiernos escasa-
mente involucrados directamente en procesos de paz, como Espafia, pueden igualmente
institucionalizar prdcticas y medidas de apoyo a actores mediadores y negociadores y
a organizaciones de mujeres en paises en conflicto y procesos de paz para fortalecer
infercambios y participacién efectiva, a través de Embajadas, OTC o Delegaciones de
la UE, entre otras. El propio Plan de Accién de la UE (2019-2024) insta a los Estados
miembro a apoyar a las organizaciones de mujeres en la prevencién de conflictos y en
procesos de paz!?4l.

LA COOPTAC[CN DE LA AGENDA Y ALEJAMIENTO DE LA
CONSTRUCCION DE PAZ FEMINISTA

En las mds de dos décadas de despliegue, la implementacién y desarrollo de la Agenda
ha estado atravesada por los intentos de cooptacién por parte de Gobiernos, que han
desviado el eje central desde una agenda de construccién de paz hacia una agenda de
incorporacién de las mujeres en las fuerzas de seguridad y procesos de implementacién
que con frecuencia han estado marcados por I6gicas coloniales y racistas. A lo largo de
las dos décadas de existencia, més que un instrumento concertado, las desigualdades de
poder han decantado la balanza hacia una implementacién burocratizada al servicio de
los intereses de los Gobiernos que con frecuencia han instrumentalizado la agenda con
compromisos débiles y faltos de concrecién que han contribuido a mejorar su imagen en
el exterior pero que no han puesto en cuestidn las causas estructurales de los conflictos
armados y los impactos especificos de género.

En los dltimos afios, diferentes Gobiernos han adoptado un marco para su politica inter-
nacional conocido como “Politica Exterior Feminista” (PEF)(2%). La PEF surge casi 15 afios
después del inicio de la agenda mujeres, paz y seguridad y en parte bebe del impulso que
esta agenda proporcioné a la incorporacién de los principios de igualdad de género a las
politicas de paz y seguridad. Los ministerios de Exteriores han sido los actores con las
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principales responsabilidades en la implementacién de la Agenda mujeres, paz y segu-
ridad y, por tanto, ambas agendas confluyen, no solo en lo que respecta a su contenido
sino también en los actores responsables de su ejecucién y difusién. Sin embargo, la
expansién del marco de PEF no parece haber fortalecido la implementacién de la agen-
da de construccién de paz feminista. Las politicas de paz no estén ocupando un espacio
central en los planes de accién gubernamentales y, por el contrario, se acentia el riesgo
de invisibilizacién de la agenda mujeres, paz y seguridad en un contexto internacional
marcado por los conflictos armados de alta intensidad, el incremento del gasto militar y el
armamentismo por parte de muchos gobiernos, incluyendo paises que han adoptado PEFs.

Para dar respuesta al contexto infernacional actual marcado por una creciente conflictividad
armada, los Gobiernos deberian apostar por politicas piblicas de paz que pongan
en el centro las aportaciones de las organizaciones de mujeres en contextos afectados
por la violencia. En este sentido, més de 600 organizaciones de la sociedad civil de
110 paises presentaron en octubre de 2024 10 propuestas que deberian impregnar la
implementacién de la Agenda mujeres, paz y seguridad y cualquier PEF, incluyendo la
concrecién de la agenda en el Estado espariol26):

Il Prevenir, evitar y poner fin a los conflictos

[} Reformar el Consejo de Seguridad

B Detener las transferencias de armas

I} Defender los derechos humanos de las mujeres

B} Promover la justicia reproductiva

I} Insistir en la presencia de mujeres en las mesas de negociaciones

4 Apoyar la accion humanitaria basada en principios

EJ Exigir justicia y rendicién de cuentas; 9) apoyar a los movimientos feministas

EJ Financiar la paz, no la guerra.
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I. URGENCIA DE PAZ

TRIPLE NEXO. VINCULANDO PAZ, ACCION
HUMANITARIA Y DESARROLLO

TERESA CARAZO

Responsable de accién humanitaria y seguridad de MPDL

RESUMEN

El enfoque del triple nexo busca respon-

der de manera mds efectiva a las cada

vez mds comunes crisis humanitarias

complejas, abordéndolas de forma in-

tegral cﬁesde la accién humanitaria, el

desarrollo y la construccién de paz. Re-
conoce que no es suficiente atender las ne-
cesidades inmediatas de la poblacién en
riesgo sin fener en cuenta que las raices de
las crisis se encuentran en la desigualdad,
pobreza y exclusién. Propone la combina-
cién simultdnea de acciones adaptadas al
contexto con una visién de corto, medio y
largo plazo que fortalezcan la resiliencia
local. A pesar de sus ventajas, enfrenta
dilemas sobre la neutralidad de las inter-
venciones humanitarias, ademds de deso-
fios operativos como la coordinacién entre
actores y la financiacién fragmentada. La
localizacién, el enfoque de derechos, la
participacién comunitaria y el andlisis sen-
sible al género son esenciales en su apli-
cacién. Superar los retos que plantea ne-
cesitaria de una planificacién estratégica,
colaboracién internacional y desarrollo de
herramientas y objetivos comunes. Los ac-
tores involucrados deben comprometerse a
superar barreras operativas y normativas
para lograr impactos mds sostenibles y
centrados en las personas

Palabras clave: Triple nexo, accién humani-
taria, desarrollo, paz, neutralidad, resiliencia,
localizacién
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ABSTRACT

The triple nexus approach seeks to res-

pond more effectively to increasingly

common complex humanitarian crises

by addressing them holistically throu-

gK humanitarian action, development

and peacebuilding. It recognizes that
it is not enough to address the immediate
needs of the population at risk without ta-
king into account that the roots of the crises
lie in inequality, poverty and exclusion. It
proposes the simultaneous combination of
actions adapted to the context with a short,
medium and long term vision to strengthen
local resilience. Despite its advantages, it
faces dilemmas about the neutrality of hu-
manitarian interventions, as well as ope-
rational challenges such as coordination
between actors and fragmented funding.
Localization, a rights-based approach, com-
munity participation and gender-sensitive
analysis are essential in its implementation.
Overcoming the challenges it poses would
require strategic planning, international co-
llaboration and the development of common
tools and objectives. Stakeholders must be
committed to overcoming operational and
policy barriers to achieve more sustainable
and people-centered impacts.

Keywords: Triple nexus, humanitarian action,
development, peace, neutrdlity, resilience, locali-
zation
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A lo largo de las Gltimas décadas estamos siendo testigos de cémo las crisis humanitarias
y los desafios estructurales en el dmbito del desarrollo se incrementan y se hacen mas
complejos. Mdltiples factores, como los conflictos violentos prolongados, la aparicién
de nuevos grupos armados, los desplazamientos masivos, las emergencias asociadas a
fenémenos naturales, la pobreza crénica o los efectos del cambio climdtico, contribuyen
a ello. El Sahel, Siria, Sudén del Sur, Yemen, Myanmar o Haiti son algunos de los esce-
narios que lo ejemplifican.

Las respuestas tradicionales a estas crisis resultan a menudo insuficientes o poco efectivas
para abordar tanto las necesidades urgentes de la poblacién como las causas mds pro-
fundas que las originan, y mucho menos para prevenirlas. Sobre todo, desde el ambito
humanitario se considera que, en parte, esto se debe a la fragmentacién de las inter-
venciones que se plantean desde la accién humanitaria, el desarrollo o la construccién
de paz como si fueran silos independientes. De esta reflexién surge el enfoque de triple
nexo.

El hecho de reconocer que las crisis humanitarias, ya sean provocadas por sucesos
naturales o por la accién humana, suelen tener raices mds profundas vinculadas a la
desigualdad, la pobreza y la exclusién, implica aceptar que, sin abordar esas causas
estructurales, las respuestas humanitarias estarian abocadas a perpetuarse sin fin. Asi, el
triple nexo apuesta por una propuesta integral que contemple de manera sincrénica el eje
de la accién humanitaria, el del desarrollo y el de la construccién de paz.

CONCEPTO Y EVOLUCION

Recientemente, el Inter-Agency Standing Committee (IASC) ha utilizado la siguiente apro-
ximacién para referirse a este enfoque: “La ayuda humanitaria, la cooperacién al desa-
rrollo y la consolidacién de la paz no son procesos en serie; se necesitan todos al mismo
tiempo para reducir las necesidades, el riesgo y la vulnerabilidad. La colaboracién pue-
de lograrse trabajando en pro de resultados colectivos a lo largo de varios afios y basén-
dose en la ventaja comparativa de una gama diversa de actores”. De hecho, lo habitual
es que, en crisis prolongadas y complejas, los aspectos humanitarios, de desarrollo y de
paz se produzcan de forma paralela y no lineal y se influyan mutuamente.

Ya a mediados de los afios 80 surgié el denominado enfoque VARD, que vinculaba la
transicién entre la accién humanitaria, la rehabilitacién y el desarrollo, concepto que
siguié expandiéndose durante los 90, en el marco del llamado “nuevo humanitarismo”.
Se cuestionaba la eficacia de la ayuda, reconociendo que las respuestas humanitarias
inmediatas no lograban incidir en las causas sistémicas de las crisis ni promover la esta-
bilidad a largo plazo.

En estos afos posteriores a la Guerra Fria, la investigadora Mary B. Anderson desarrollé
el principio del Do No Harm (accién sin dafio) al observar cémo la ayuda podia reforzar
las desigualdades, alimentar las dinémicas de los conflictos o ser utilizada para perpetuar
violencias. Y ligado a éste, difundié también el concepto de sensibilidad al conflicto,
basado en la necesidad de comprender dichas dindmicas y adaptar las intervenciones
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para minimizar los impactos negativos y maximizar los impactos positivos, contribuyendo
a la cohesién social y estabilidad. Ambos principios son actualmente estdndares norma-
tivos en la prdactica humanitaria y fundamentos esenciales del triple nexo.

Ya en los 2000 se identificé la necesidad de aplicar un enfoque integrado para tener en
cuenta no solo los sintomas sino las raices de las crisis y se empezé a poner el énfasis en
el concepto de resiliencia. El informe de Naciones Unidas, Delivering as One, de 2006,
buscé unificar la accién de las distintas agencias de la ONU a través de cuatro principios:
liderazgo, programa, presupuesto y sistema operativo Unicos.

parte, destacaba que

sélidas son esenciales

abordar las raices de

| Lla Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, por su parte,
destacaba que la paz, la justicia y las instituciones sélidas son
esenciales para lograr los objetivos de desarrollo y abordar las
raices de las crisis (ODS 16), aunque no fue hasta la Cumbre Hu-
manitaria Mundial de 2016 y el consecuente acuerdo del Nuevo
Pacto Humanitario, Grand Bargain, que empezé a consolidarse
el enfoque del triple nexo, incorporando la construccién de paz
como el ofro eje clave. A finales de ese mismo afio, el Secretario
General de la ONU, Anténio Guterres, al jurar su cargo ante la
Asamblea General dijo: “La respuesta humanitaria, el desarrollo
sostenible y el mantenimiento de la paz son tres lados del mismo

| tridngulo”. Supuso un hito en el avance del doble al triple nexo.

La Agenda 2030
para el Desarrollo
Sostenible, por su

la paz, la justicia
y las instituciones

para lograr los obje-
tivos de desarrollo y

las crisis (ODS 16)

El marco normativo de este enfoque se amplia con el acuerdo del New Way of Working
(NWOW,) de la Cumbre Humanitaria Mundial de 2017, que promueve objetivos colectivos
y metas compartidas entre los distintos sectores, responsabilidad mutua entre actores
humanitarios y de desarrollo y soluciones sostenibles.

El Triple nexo se alinea también con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (2015-30) de Naciones Unidas, promoviendo la reduccién de riesgos y la
resiliencia como epicentro de las intervenciones, asi como en la prevencién/preparacién
y en la participacién comunitaria.

Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, como la Resolucién 2282
de 2016, sobre la consolidacién de la paz y la sostenibilidad a largo plazo; o la Re-
solucién 2417, que conecta la seguridad alimentaria con la paz, llamando a la accién
coordinada para prevenir el hambre en conflictos armados, entre ofras, contribuyen a
afianzar este concepto.

La OCDE, por su parte, publicé en 2019 sus recomendaciones sobre el triple nexo,
formalizando asi su incorporacién dentro del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).
Los 11 principios contenidos en dichas recomendaciones se centran en abogar por la
prevencién y abordar las vulnerabilidades estructurales para fortalecer la resiliencia;
integrar esfuerzos y fomentar la coordinacién y complementariedad; una financiacién
flexible, predecible y plurianual; enfatizar principios como el de poner a las personas
en el centro, la accién sin dafo, el enfoque de género o el andlisis de riesgos; asi como
fortalecer las capacidades locales.
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ELEMENTOS FUNDAMENTALES VINCULADOS AL TRIPLE
NEXO

Ademds de los tres que lo conforman, el triple nexo incluye dimensiones transversales
que, si bien no son exclusivas de este enfoque, si resultan claves para su aplicacién.

Enfoque no secuencial

A principios de los 90 ya se consideraba necesario romper con la dicotomia entre emer-
gencia y desarrollo (doble nexo) pero se hacia desde un enfoque de continuum, que
establecia una sucesién cronoldgica entre fases: emergencia, rehabilitacién y desarrollo.
A finales de esa década, sin embargo, empieza e extenderse el enfoque de contiguum,
entendiéndose que no se trataria tanto de fases correlativas sino de una combinacién
simultdnea de distintas formas de actuacién dentro de un marco integral. El triple nexo
sigue esta misma linea incorporando ademds el componente de paz. Promueve una
interaccién fluida entre los tres ejes en funcién del contexto y adaptdndose a las necesi-
dades y capacidades especificas.

Para lograr esta adaptacién a escenarios que habitualmente son voldtiles e impredecibles,
se requiere un esfuerzo continuo de andlisis que permita dar respuestas pertinentes, y
también de flexibilidad. Se busca asi evitar que se generen desconexiones y brechas
temporales o estratégicas, ademds de facilitar el ciclo de retroalimentacién entre las
tres dreas. De esta manera, la accién humanitaria permite atender las necesidades
inmediatas como base para una estabilidad minima que propicie el desarrollo y la paz;
mientras que las acciones de desarrollo servirdn para prevenir futuras crisis y promover
la estabilidad: sin el desarrollo las poblaciones seguirdn siendo vulnerables y dependien-
tes de la accién humanitaria. Y finalmente, sin paz, los esfuerzos de desarrollo no serdn
sostenibles.

Localizacion

Aunque paradéjicamente los actores locales no participaron en esa Cumbre Humani-
taria, uno de los compromisos resultantes del Grand Bargain (2016) fue el de la loca-
lizacién, entendida como el proceso de fortalecer y priorizar el liderazgo, la capacidad
y la participacién de actores locales y nacionales en la planificacién, toma de decisiones
y ejecucién de las respuestas humanitarias. Se trata de que las intervenciones sean mds
pertinentes, eficaces, sostenibles y promuevan la apropiacién local. Es, al fin y al cabo,
una apuesta por la resiliencia de las poblaciones afectadas y sus estructuras.

Las interpretaciones sobre cémo aplicar en la prdctica este concepto son variadas, pero
en todo caso, ponen un mayor énfasis en la participacién comunitaria, no ya como
proveedores de informacién, sino como decisores del disefio, ejecucién y seguimiento
de las intervenciones, incluyendo la gestién de sus quejas. Parte del reconocimiento de
las capacidades, saberes y estructuras sociales propias, y ademds favorece la rendicién
de cuentas y transparencia. Sin embargo, el de la localizacién sigue siendo un reto
pendiente en la actualidad.

Implicaria, entre otras cosas, incrementar los recursos internacionales que gestionan
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directamente los actores locales (el Grand Bargain se proponia aumentar esa financiacién
hasta un 25%). Aunque incluso la medicién de este compromiso es compleja, a dia de
hoy no ha alcanzado ni el 3%.

Con relacién a un proyecto implementado con enfoque de triple nexo en la Repiblica
Centroafricana, algunas de sus conclusiones sefialaban que “Incluso en contextos de
gran fragilidad es posible contribuir a una dindmica constructiva en la que los actores
locales desempefien un papel central en la ayuda a las poblaciones vulnerables. La creacién

de un liderazgo local es un factor de estabilidad y recuperacién sostenible (Oxfam.
2023).

Enfoque de derechos

Si bien este enfoque no surge del triple nexo, si estd ligado al mismo porque supone

trascender de la perspectiva humanitaria tradicional, asistencialista y centrada Unica-

mente en las necesidades de la poblacién. La visién mds integral y amplia del triple
nexo favorece que las poblaciones asistidas pasen de ser consi-

La visién mds integral

| deradas beneficiarias a ser titulares de derechos. Derechos que
pueden ser reclamados por las comunidades afectadas cuando

y amplia del triple se ven vulnerados por ggbiernos, grupos de poder o por los
nexo favorece que propios actores humanitarios.
las poblaciones asis-
tidas pasen de ser Esta exigibilidad proporciona un marco legal, ético y operativo
consideradas benefi- para asegurar que las infervenciones pongan a las personas en
ciarias a ser titulares el centro, de modo que sus vulnerabilidades, riesgos y capacidades
de derechos. sean el eje de las acciones. Ademds, ayuda a identificar y a

| abordar las desigualdades estructurales que perpetian la vulne-

rabilidad y la exclusién.

También favorece un enfoque inclusivo que preste especial atencién a los grupos margina-
dos (mujeres, infancia, poblacién refugiada o desplazada, personas con discapacidad,
etc.).

Andlisis sensible al género

Las dindmicas de género influyen en cémo las personas experimentan y responden ante
las crisis, los conflictos y los procesos de desarrollo. Puesto que los roles de género
pueden exacerbar la vulnerabilidad de ciertos grupos durante las crisis, excluirlos de los
espacios de toma de decisiones o limitar su acceso a recursos, incorporar este andlisis
es fundamental para poder disefiar e implementar intervenciones que reduzcan dichas
brechas, minimicen los riesgos y promuevan la igualdad.

La visién a medio y largo plazo que impulsa el enfoque de triple nexo favorece abordar
las desigualdades estructurales en todas las fases de la intervencién, identificando no
solo las necesidades especificas que cubrir durante la respuesta de emergencia sino
también las barreras que dificultan la igualdad a largo plazo, y propiciando la transfor-
macién de las estructuras sobre las que se basa dicha desigualdad.

Sin este andlisis sensible al género, las intervenciones pueden reforzar dindmicas de poder
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discriminadoras y excluyentes, contradiciendo asi el principio de accién sin dafio. Por otro
lado, fomentar el empoderamiento a las mujeres y su participacién activa en la resolu-
cién de conflictos y toma de decisiones fortalece la resiliencia de las comunidades y la
sostenibilidad de la paz. Siendo consustancial al enfoque de triple nexo su atencién no
solo a los sintomas sino a las causas, no podria aplicarse si no es a partir de un andlisis
sensible al género.

Una reciente investigacién realizada sobre 122 paises durante diez afios concluia que
“Existe una relacién significativa entre la desigualdad de género, la fragilidad del Estado
y la vulnerabilidad climdtica. Por lo tanto, las intervenciones pueden beneficiarse de un
enfoque estratégico centrado en la naturaleza interconectada de estas cuestiones. Los
problemas del triple nexo estdn interrelacionados, en cuanto a su dindmica y prevalencia.
Estas interrelaciones, a su vez, sugieren que las soluciones pueden abordarse de forma
integrada, lo que mejoraria la eficacia de las acciones” (USAID 2020).

Desafios y dilemas del triple nexo
Teniendo en cuenta todo lo anterior, pareciera que la aplicacién de este enfoque, aunque
pudiera resultar complicada, no tendria por qué resultar controvertida, ya que la
argumentacién sobre la que se basa y los beneficios que aparejaria parecen suficien-
temente convincentes. Sin embargo, el triple nexo presenta numerosos dilemas y retos
tanto conceptuales como puramente operativos.

Entre los primeros, uno de los principales es el derivado del posible conflicto entre los
principios humanitarios y los objetivos de paz y desarrollo. Siendo el enfoque de triple
nexo un paradigma emergente del sector humanitario, son precisamente algunos de los
actores humanitarios los que plantean esta controversia.

De los principios humanitarios: humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia
(Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales, y documentos de consenso
como los adoptados por el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja), la neutralidad, entendida como el principio por el que las organizaciones
humanitarias no deben tomar partido en conflictos armados ni involucrarse en controversias
politicas, religiosas, raciales o ideolégicas, es el que en mayor medida cuestiona al
triple nexo. Mientras que las actividades puramente humanitarias pueden implementarse
de manera neutral con relacién a las partes en un conflicto, se podria entender que las
acciones vinculadas al desarrollo y, sobre todo, a la construccién de paz, pueden implicar
el apoyo a ciertos gobiernos o actores publicos, especialmente porque en muchos casos una
de las partes involucradas en el conflicto es precisamente el Estado. De hecho, las interven-
ciones de desarrollo idealmente deben alinearse con las politicas piblicas locales y con
las Administraciones encargadas de aplicarlas. La construccién de paz, por su parte,
tiene habitualmente connotaciones politicas. Por ello desde el sector humanitario hay voces
que indican que, al comprometer la neutralidad de esta manera, el triple nexo podria
poner en riesgo la viabilidad de la propia accién humanitaria y/o exponer al personal
humanitario a mayores amenazas, ya que alguna de las partes en el conflicto podria
entender que los actores humanitarios estdn favoreciendo a alguno de los bandos. En
todo caso, escenarios como el de la actual ofensiva israeli en Gaza, en el que los actores
humanitarios son tratados como objetivos militares alegando su presunta vinculacién con
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intereses terroristas, ponen de manifiesto que la percepcién de neutralidad o el cuestio- necesaria en la forma de abordar las crisis multidimensionales |

namiento interesado de la misma no precisa de sutilezas como la que aqui se plantea. actuales, pero hay que tener en cuenta que se trata de un enfoque A pesar de los desatios,
todavia en construccién, no de un programa o una metodologia el triple nexo representa
El principio de imparcialidad, por su parte, significa que la asistencia debe proporcionarse que poner en prdctica. Su éxito depende de una planificacién una oportunidad de
en funcién de las necesidades, sin discriminacién de ningdn tipo, ya sea por razones de estratégica que priorice la colaboracién, la inclusién y la transformacién nece-
raza, religién, nacionalidad, género, afiliacién politica u otros factores. Es fundamental sostenibilidad, mientras se garantiza la proteccién de las pobla- saria en la forma de
para mantener la credibilidad y confianza en las organizaciones humanitarias, por lo ciones més vulnerables. La consolidacién del enfoque requeriréd abordar las crisis multi-
que puede resultar controvertido que ciertas acciones de desarrollo o de construccién de un compromiso continuo de la comunidad internacional para dimensionales actuales,
paz puedan centrarse en determinados grupos como forma de afrontar las desigualdades superar barreras operativas y normativas, y para fomentar un pero hay que tener en
estructurales. sistema verdaderamente integrado y centrado en las personas. cuenta que se trata de
un enfoque todavia en
Otra de las cuestiones que hace que algunos actores humanitarios recelen del triple nexo Es importante también entender que no debe aplicarse de construccion

es el riesgo de instrumentalizacién por parte de las agendas de paz, haciendo que se
priorice o condicione el destino de los fondos a la construccién de paz en detrimento de
la atencién a las necesidades humanitarias inmediatas.

Asimismo, también se expresan temores por el riesgo de securitizacién que puede implicar,
interpretando que incorporar el componente de paz supondrd asumir estrategias de
seguridad militar que incidan en perpetuar las desigualdades de poder.

Otra de las criticas habituales relativas al triple nexo es que se trata de un enfoque que
se ha impuesto de arriba hacia abajo por parte de los donantes, no de las comunidades
asistidas y ni siquiera de las agencias humanitarias. Esto, ademds de dificultar su
apropiacién en terreno hace que los proyectos puedan ser percibidos como herramientas
de los infereses politicos de los donantes, generando desconfianza y restando legitimidad
tanto a las intervenciones como a los agentes que las implementan.

Con relacién a los desafios operativos, tienen que ver sobre todo con la coordinacién
entre actores humanitarios, de desarrollo y paz, que no siempre comparten los mismos
conceptos y enfoques, mantienen habitualmente la tendencia a seguir trabajando en
silos y, encima, deben competir para acceder a fondos y recursos que siempre resultan
escasos.

La financiacién fragmentada y limitada es otro de los retos que afecta a la aplicacién
prdctica del triple nexo. Los donantes contintan prefiriendo canales de financiacién inde-
pendientes para la accién humanitaria, el desarrollo y la paz, lo que dificulta la inte-
gralidad de las acciones. Ademds, los sistemas de financiacién suelen ser poco flexibles
para adaptarse a las necesidades cambiantes y a la volatilidad de los contextos en crisis.

También falta claridad y homogeneizacién de posturas entre los actores involucrados
sobre cédmo interpretar este enfoque, asi como capacidades institucionales y herramientas
compartidas para aplicarlo.

CONCLUSIONES

A pesar de los desafios, el triple nexo representa una oportunidad de transformacién
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manera homogénea ni automdtica. Cada contexto requerirg de
un andlisis detallado que contemple tanto las dindmicas
politicas, econdmicas y sociales, como las necesidades especificas de las comunidades
afectadas. En funcién del mismo se podrd valorar si es viable y pertinente un abordaje
infegral con los tres ejes que constituyen el nexo y, en ese caso, cémo hacerlo. Una
situacién de conflicto armado abierto probablemente no serd el mejor escenario para
plantear acciones de paz, pero si tal vez podrdn preverse para fases posteriores.

La preservacién de los principios humanitarios es fundamental para mantener la
confianza y el acceso a las poblaciones vulnerables. La construccién de paz del triple
nexo como amenaza al principio de neutralidad no tiene por qué ser tal si hablamos de
una paz positiva, entendida como “el conjunto de actitudes, instituciones y estructuras
que crean y sostienen sociedades pacificas” (Institute for Economics and Peace-IEP), que
es normalmente el dmbito en el que se involucran las organizaciones trabajando en
contextos de crisis. Se trata en la mayoria de los casos de acciones para promover la
cohesién social y la coexistencia pacifica. “Pueden incluir la creacién o el fortalecimiento
de instituciones y procesos a nivel comunitario para garantizar la participacién en la
toma de decisiones locales, el suministro de recursos para que las OSC/ONG locales
versadas en mediacién y resolucién de conflictos puedan desempefiar su papel, la
formacién sobre derechos y mecanismos de reparacién de agravios, y el apoyo contra
la violencia sexual y de género” (Proyecto Wadi El Ku en Darfur, Sudan. UNEP 2019)

Para no comprometer los principios humanitarios es necesario una gestién cuidadosa
de las relaciones, roles y percepciones de los actores participantes. La transparencia, el
didlogo entre actores y, en ocasiones, la separacién operativa de quienes lideran cada
uno de los ejes de intervencién pueden ser clave, asi como el disefio de estrategias que
respeten los principios humanitarios mientras abordan las causas profundas de las crisis.

El enfoque de triple nexo se basa en la coordinacién y la colaboracién estrecha entre
los actores humanitarios, de desarrollo y de paz. Sin la voluntad de los mismos para
levantar la mirada mds allé de sus propios mandatos y buscar objetivos comunes que
contribuyan a dar respuestas mds integrales ante crisis cada vez més complejas serd
dificil que el triple nexo pueda desplegar todo su potencial. De otra manera, a lo méximo
a que se llegard es a que haya organizaciones o agencias que intenten incorporar los
fres ejes como componentes de sus intervenciones, incluso aunque no estén especializa-
das en alguno de ellos. Es preciso tener en cuenta que, aunque el triple nexo se haya
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impulsado desde el sector humanitario, su vocacién es que sea aplicado también desde
los dmbitos del desarrollo y la paz.

Pero ademds de la voluntad, también serd necesario desarrollar herramientas y metodo-
logias que permitan identificar, analizar y evaluar de manera integral las condiciones
y los impactos inmediatos y a largo plazo de las intervenciones, asi como fortalecer las
capacidades de las organizaciones en este sentido. En una encuesta realizada en 2022
entre profesionales humanitarios, casi el 75% consideraba que su organizacién estaba
haciendo un trabajo "deficiente" o "regular" en la aplicacién del triple nexo (ALNAP,

2023).

Por Gltimo, para lograr la implementacién efectiva del triple nexo serén precisos marcos
de financiacién que permitan flexibilidad, adaptabilidad y apoyo a largo plazo, ademds
de facilitar la localizacién.
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RESUMEN

Desde la creacién de Naciones Unidas,
tras la [l Guerra mundial, la comunidad
internacional ha sufrido importantes
cambios y transformaciones, entre ellos,
el delicado campo del mantenimiento
de la paz y la seguridad internaciona-
les y, en particular, la relacién con el uso de
la fuerza armada. Los comportamientos de
los que hemos sido testigos en los Gltimos
afios han vuelto a determinar el enfoque y
aplicacién que corresponderian al principio
del no uso de la fuerza, tal y como quedé
regulado en la Carta de la Organizacién.
El acto de agresién cometido por Rusia, el
ataque a la franja de Gaza, o los distintos
conflictos internos con repercusién interna-
cional como el caso de Siria, han demostra-
do que el debate sobre la eventual interpre-
tacion en lo que respecta al uso de la fuerza
y la condena de esta en las relaciones inter-
nacionales, sigue muy vigente. El presente
trabajo tiene como principal objetivo hacer
una breve reflexién sobre los retos que si-
guen existiendo referidos al concepto, con-
tenido y alcance, con sus limites, del uso de
la fuerza armada, prohibicién que queda
recogida en el articulo 2.4. de la Carta.

Palabras clave: Uso de la fuerza. Sistema de
seguridad colectiva. Solucién pacifica de contro-
versias. Ataque armado.

ABSTRACT

Since the creation of the United Nations,
after the Second World War, the interna-
tional community has undergone major
changes and transformations, including
in the sensitive area of maintaining in-
ternational peace and security; and, in
articular, with regard to the use of armed
orce. The international behaviour we have
witnessed in recent years has redefined the
onrooch and application of the principle
ot non-use of force, as it is regulated by the
Charter of the Organization. The act of ag-
ression committed by Russia; the attack on
the Gaza Strip; or the various internal con-
flicts with international repercussions such
as the case of Syria, have shown that the
debate on the possible interpretation and
condemnation of the use of force in inferna-
tional relations remains very lively. The main
objective of this paper is to reﬁect briefly
on the challenges that still exist in relation
to the concept, content and scope, with its
limits, of the use of armed force, prohibition
contained in article 2.4. of the Charter.

Keywords: Use of force. Collective security sys-
tem. Peaceful setflement of disputes. Armed attack.
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El 26 de junio de 1945 se adoptaba en la ciudad de San Francisco la célebre Carta de
la Organizacién de Naciones Unidas que se consagraria como el instrumento de mayor
referencia en materia de cooperacién y paz y seguridad para la comunidad internacional
del siglo XX. Asi, entre los principios de la Organizacién recogidos en la Carta, se
incluye el articulo 2.4. que reza que “los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones
internacionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas”, reflejando de
esta manera las consecuencias de una de las principales lecciones aprendidas con la

Segunda Guerra Mundial.

A pesar de ello, la ONU desarrollé gran parte de su labor durante el periodo de la guerra
fria, la descolonizacién o algunas de las guerras mds significativas que tuvieron lugar en
el siglo XX, siendo éstas especialmente virulentas en la regién de Oriente Préximo por lo
que, desde su surgimiento, no ha estado exenta de momentos de grave tensién entre los
Estados miembros. No obstante, Naciones Unidas ha alcanzado, en buena medida y a lo
largo del tiempo, resultados relevantes para el logro del mantenimiento de la paz y para el
respeto de los derechos fundamentales y la dignidad humandl?). En sintesis, el nacimiento
de Naciones Unidas se consideré un paso conveniente en la defensa de estos valores y
la Organizacién ha ido adaptdndose a los diversos desafios que se han conocido en la
escena internacional, siempre con base en los pilares sobre los que se asienta el Derecho
internacional actual, entre otros: el principio de la cooperacién internacional, el principio
del no uso de la fuerza, o la solucién pacifica de controversias.

Desde hace tiempo, la comunidad internacional, impulsada por la propia ONU, ha
planteado el debate sobre la necesaria reforma a la que debe someterse la Organizacién.
Esto hace que, desde ese momento, se propongan diversos postulados doctrinales e
institucionales tendentes a sefialar los cambios que tendria que enfrentar Naciones Unidas
para acomodarse a la sociedad internacional del siglo XXI®). Los atentados del 11 de
septiembre de 2001, o la invasién de Irak por parte de los Estados Unidos en 20023,
contribuyeron a la discusién sobre la eventual renovacién de las Naciones Unidas y
de sus principios que, como se sabe, se reactivard de nuevo en los dltimos afios con
acontecimientos como la guerra en Ucrania y la consiguiente pardlisis que ha enfrentado
una vez mads el Consejo de Seguridad, también a la hora de adoptar una decisién en el
conflicto entre Israel y Hamds que estd produciendo importantes violaciones de los derecho
humanos!4. En todo caso, esta reforma siempre se plantea desde distintas épticas y de
forma amplia, abarcando desde cambios institucionales hasta modificaciones en el dm-
bito de la gestién o del fortalecimiento del desarrollo de valores esenciales®), aunque
una parte importante afectaria a los aspectos relativos a la paz y la seguridad interna-
cionales y, en particular, a las cuestiones concernientes al uso de la fuerza y el papel del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en la materia.

Como ha destacado la doctrina iusinternacionalista, en los afios 2004 y 2005 se pu-

blicaron dos documentos de mdxima relevancia sobre el tema. Por un lado, el Informe
del Grupo de Alto Nivel sobre “Unas Naciones Unidas més eficaces para el siglo XXI”
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El Informe del Grupo

Unidas mds eficaces

| aprobado por la Asamblea General el dia 2 de diciembre de
2004 que incluye la nota del Secretario General recordando
que, “En el discurso que pronuncié ante la Asamblea General
en septiembre de 2003, indiqué que nos encontrdbamos en un
momento decisivo para las Naciones Unidas y en particular para
| la aspiracién proclamada en la Carta de proporcionar seguridad

de Alto Nivel sobre

“Unas Naciones

para el siglo XXI”

colectiva para todos. Sefialé las profundas divisiones que habian
surgido entre los Estados Miembros respecto |(...) la justificacién de usar la fuerza para
afrontar esas amenazas”(¢).

Por otro lado, y en la misma linea, unos meses después, en marzo de 2005, se aproba-
ria también por la Asamblea General de Naciones Unidas, el Informe del entonces Secre-
tario General, bajo el titulo “Un concepto mds amplio de libertad: desarrollo, seguridad y
derechos humanos para todos”, al que siguieron resoluciones de otras Organizaciones
internacionales de cardcter regional, centradas en gran medida en los aspectos relativos
a la seguridad internacional”).

Ambos documentos tuvieron una significativa repercusién en el campo especifico de la
seguridad, aunque las reformas que definitivamente se propusieron no tuvieran el alcance
esperado, por lo menos, por lo que respecta a la eventual renovacién del Consejo de
Seguridad, lo que afecta de forma directa a la aplicacién del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales. Asi, se destacé que “la Cumbre Mundial de 2005 ha supuesto
la mayor congregacién de lideres mundiales de toda la historia (...) Sin embargo, en
lugar de adoptar el radical plan del Secretario General de la ONU, Kofi Annan, para
que el organismo internacional pueda hacer frente a los desafios de un nuevo siglo, los
lideres ratificaron un edulcorado “Documento de Resultados”, que incluyé como alguno
de los acuerdos més sobresalientes “la creacién de una Comisién de Consolidacién de
la Paz (...) y la aceptacién (...) de una responsabilidad internacional colectiva” en los
casos considerados como crimenes internacionales!®.

Algunos de los documentos mds relevantes en este momento fueron los informes que
versaban sobre cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad internacionales. Seria
imposible abordar ahora todos los aspectos que se recogen en estos informes, pero cabe
apuntar que los dos documentos referidos incluyen un apartado especifico sobre el uso
de la fuerza y, en su caso, el informe del afio 2004, destina la tercera parte a lo que
denomina “La seguridad colectiva y el uso de la fuerza”, siendo ademds numerosas las
alusiones al empleo de la fuerza armada a lo largo de todo el Informe.

En este sentido, bastaria sefalar que el espiritu que guia el contenido de estos informes
estd en consonancia con lo establecido en el articulo 2.4. de la Carta, de tal forma que
los Estados solo deberian recurrir al uso de la fuerza cuando sea estrictamente necesario
(incluso en aquellos supuestos que se considerase licito). Esto es asi hasta el punto de que
se indica que “el hecho de que la fuerza se pueda usar legitimamente no siempre signi-
fica, por una cuestién de conciencia y sentido comin, que haya que usarla. Definimos
una serie de directrices (cinco criterios de legitimidad) que, a nuestro juicio, el Consejo
de Seguridad (y quienquiera participe en las decisiones de esta indole) siempre deberia
tener en cuenta al considerar si ha de autorizar o emplear la fuerza militar” y que son
“gravedad de la amenaza, propésito correcto, Gltimo recurso, proporcionalidad de los
medios y balance de las consecuencias”(?).
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Por tanto, tal y como lo destacd en su informe el entonces Secretario General de la
Organizacién, Kofi Annan, “cuando considere si ha de autorizar o aprobar el uso de la
fuerza militar, los miembros del Consejo deben llegar a un acuerdo sobre cémo sopesar
la gravedad de la amenaza; cudl es el propdsito de la accién militar propuesta; las
probabilidades de que otros medios distintos del uso de la fuerza permitan neutralizar
la amenaza; si la opcién militar es proporcional a la amenaza en cuestién y si hay una
posibilidad razonable de éxito”19. En resumen, una parte esencial de las reformas que
histéricamente se han planteado en relacién con la ONU han sido, sin duda, aquellas
que afectarian al uso de la fuerza, ya que se trata de un campo sumamente sensible y
sustancial del Derecho infernacional y de las relaciones internacionales contemporéneas!! ).

La posicién tradicional de los lideres de la Organizacién estd vinculada con los términos en
los que se aprobé la Carta de Naciones Unidas en 1945 y, en especial, con lo establecido
en el articulo 2.4, intentando limitar lo méximo posible el uso de la fuerza y, en todo caso,
prever un sistema que proteja a los Estados y a la comunidad internacional en su conjunto
de las distintas amenazas a la paz que puedan surgir. A pesar de todo, los Gltimos
acontecimientos en el orden internacional, asi como las tendencias que se vienen obser-
vando respecto al uso de la fuerza armada desde primeros del siglo XXI, representan un
desafio para la plena aplicacién del articulo 2.4. de la Carta, y un riesgo en lo relativo
a la limitacién del uso de la fuerza, de tal manera que Gnicamente pueda tener lugar en
determinadas circunstancias. Aunque se pretende no ampliar las excepciones general-
mente reconocidas al uso de la fuerza en el Derecho internacional, en la practica esta
tendencia empieza a ser complicada. Infortunadamente, el recurso a la guerra se ha
evidenciado con més vigor recientemente, al hilo de diversos conflictos que han implicado
un “uso mayor de la fuerza”, incluida la comisién de actos de agresién.

Efectivamente, el inicio de la guerra en Ucrania se basé en una |
clara vulneracién del articulo 2.4. Como se sabe, después del

ataque ruso, éste fue calificado por la Organizacién universal de la guerra en Ucrania
y ofras Organizaciones y organismos de naturaleza regional se basé en una clara
como un acto de agresién. La Resolucién aprobada por la vulneracién del articulo
Asamblea General el dia 2 de marzo de 2022, “deplora en los 2.4.

Efectivamente, el inicio

términos mds enérgicos la agresién cometida por la Federacién
de Rusia contra Ucrania, en contravencién del Articulo 2 4 de
la Carta”l'?), violando la integridad territorial del Estado ucraniano. Una posicién asi,
aunque de menor intensidad, sin embargo y, en particular, en lo relativo al territorio
ucraniano, no era nueval'3). Cabria recordar que, en el afio 2014, la Asamblea General
ya habia adoptado la Resolucién titulada “Integridad territorial de Ucrania” en la que
apremiaba “a todas las partes a que procuren alcanzar inmediatamente una solucién
pacifica para la situacién en Ucrania mediante el didlogo politico directo, actien con
moderacién, se abstengan de adoptar medidas unilaterales y hacer declaraciones que
enardezcan los dnimos y puedan aumentar las tensiones, y participen plenamente en
las iniciativas internacionales de mediacién”(14). Al cabo, el uso de la fuerza contra la
integridad de Ucrania se impuso a las buenas intenciones.
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Asimismo, en los Gltimos afios la comunidad internacional estd afrontando otros acon-
tecimientos similares que muestran la situacién de inestabilidad en la que se vive en la
sociedad internacional y, sobre todo, se advierte el peligro de que varie la interpretacién
tradicional del articulo 2.4. La Organizacién, tal y como lo ha destacado, entre otros en
el conflicto entre Rusia-Ucrania, sefiala que “los conflictos y la violencia van en aumento,
y la mayoria de los conflictos actuales se libran entre agentes no estatales, como milicias
politicas, grupos terroristas internacionales y grupos delictivos”(19). El reflejo de esta situa-
cién en la préctica internacional es evidente, y lo ha plasmado la prensa internacional,
al decir que “junto a la guerra entre Israel y Hamés en la Franja de Gazq, |...) y la inve-
sién rusa de Ucrania, (...), en este momento se viven conflictos armados a gran escala
en Burkina Faso, Somalia, Sudén, Yemen, Myanmar, Nigeria y Siria”, por lo que se debe
coincidir en que “el mundo se estd volviendo un lugar mds violento que si lo comparamos
con el principio de este siglo™19).

Los Gltimos acontecimientos en Siria, en diciembre de 2024, son un reflejo mas de esta
realidad. En verdad, con cardcter general y de forma amplia, se podria afirmar que en
todos estos conflictos y enfrentamientos bélicos se producen violaciones de las reglas del
Derecho internacional y del derecho internacional humanitario. Més todavia, siempre se
ve afectado el principio recogido en el articulo 2.4. puesto que, con mayor o menor in-
tensidad y de una u otra forma, implicarian un uso de la fuerza armada en las relaciones
internacionales!!”).

Ahora bien, determinar con exactitud, desde el punto de vista juridico, ante qué uso de
la fuerza nos encontramos, asi como quiénes son los sujetos o actores implicados conlle-
varia realizar un andlisis en profundidad y particular de cada uno de estos conflictos. En
todo caso, la préctica demuestra que se estdn produciendo, desde hace algin tiempo,
cada vez en mayor medida situaciones controvertidas que podrian ubicarse en el campo
del uso de la fuerza y cuya regulacién juridica con base en la Carta generaria algunas
dudas, en la medida en que se alega un empleo licito de la fuerza o, en el peor de los
casos, se hace caso omiso a las obligaciones que derivan de la prohibicién prevista en
la Carta.

En esta lineq, se ha planteado la situacién en la que las contramedidas podrian implicar
un uso de la fuerza armada en las relaciones internacionales, eso si, considerdndolas
licitas en los supuestos en los que la fuerza fuera de cardcter menor!'8), lo que daria
cabida a una nueva excepcién, reconocida en el Derecho internacional!'?). Asi, mds allé
de las excepciones tradicionales a la ilicitud del uso de la fuerza (legitima defensa y autori-
zacién del Consejo de Seguridad), se podria plantear hasta qué punto la préctica reciente
y la posicién de algunos Estados, camina hacia la ampliacién de estos supuestos, incluso
mediante interpretaciones amplias de los supuestos generalmente reconocidos.

Por tanto, aunque la prohibicién del empleo de la fuerza siga vigente en el Derecho inter-
nacional, con base en la Carta de Naciones Unidas y otros instrumentos juridicos en la
materia?), contindan abiertos los debates con fundamento en la lectura e interpretacion
que se haga de los tipos y las manifestaciones de la fuerza, con el fin de determinar qué
casos quedarian cubiertos bajo el articulo 2.4(2'). No cabe desconocer que “la vigencia
de la prohibicién de la amenaza y el uso de la fuerza del Articulo 2.4. de la Carta de las
Naciones Unidas, pensada originalmente en 1945 para un mundo donde los conflictos
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eran principalmente interestatales, podria ser cuestionada por no responder adecuada-
mente a las necesidades del mundo actual”?2), lo que permitiria y ha justificado “una
extensién del concepto tradicional de amenaza de la paz”(23),

Desde la creacién de Naciones Unidas, han sido varias las oca- |

siones en que esta organizacién ha tenido que adaptarse a Lo que se pone de

las nuevas realidades que se han ido generando en la escena manifiesto en los Gltimos
internacional, y muchas de las cuales han implicado, de una u anos es la necesidad de
ofra manera, el uso de la fuerza?. Lo que se pone de manifies- perfilar juridicamente la
to en los Gltimos afios es la necesidad de perfilar juridicamente prohibicién del empleo
la prohibicién del empleo de la fuerza en funcién de los nuevos de la fuerza en funcién
acontecimientos y las posiciones de los Estados en la escena de los nuevos aconteci-
internacional, en particular, desde el afio 2022 con el acto de mientos y las posiciones
agresién cometido por Rusia y que, sin duda, ha tenido conse- de los Estados en la
cuencias también en el uso de la fuerza en la franja de Gazg; escena internacional

o en el actual conflicto en Siria con la caida del régimen de I

Bashar el Asad.

Los comportamientos de Rusia y de otros Estados como China, y la reaccién de la
comunidad internacional a la invasién de Ucrania, hace pensar si se ha producido o se
estd produciendo un cambio sustancial en relacién con el significado y alcance de la
prohibicién del empleo de la fuerza armada

La prdctica en el Derecho internacional actual por parte de los Estados y de otros actores
no estales, estd condicionando el contenido, alcance y limites del principio de no uso
de la fuerza en las relaciones internacionales, lo que repercute de manera directa en
el respeto de este principio, y podria alterar los contornos de las limitadas excepciones
previstas para esta norma. Esto conlleva que, desde hace algin tiempo, se reflexione sobre
el verdadero contenido que englobaria el articulo 2.4, con el fin de que responda a los
desafios de nuestro tiempo y a las distintas realidades del siglo XXI. Se vienen observando,
desde la perspectiva de la prdctica, los efectos que tiene la politica exterior de algunos
Estados, y sus posiciones geopoliticas, lo que estd provocando una tendencia a ampliar
los supuestos en los que cabria el uso licito de la fuerza en las relaciones internacionales,
a pesar de la oposicién por parte de otros Estados o de sectores de la doctrina cientifica.
Incluso, se advierte con bastante desazén el poco interés de ciertos Estados poderosos
por cumplir con las obligaciones que establece la prohibicién del empleo de la fuerza
armada.

A lo largo de la historia, las relaciones internacionales se han caracterizado por la pugna
de poder entre los Estados y otros actores que conforman la sociedad internacional, lo
que ha desencadenado en diversas ocasiones en comportamientos que han implicado
el uso licito e ilicito de la fuerza armada. La paz, o al menos el no recurso a la fuerza,
como valor y principio esencial en las relaciones tras la segunda guerra mundial estd
una vez mds en entredicho. Las Naciones Unidas se enfrentan a diversos retos en los
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préximos afos, siendo uno de los esenciales la regulacién que debe corresponder al
uso de la fuerza, lo que es fundamental para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Es posible que, para adaptar la Organizacién, también desde el punto
de vista juridico e institucional, a las nuevas tendencias y anhelos de la sociedad interna-
cional se deba reflexionar al menos sobre la eventual actualizacién del principio de no
uso de la fuerza y su aplicacién, con el propésito de seguir fomentando la cooperacién
internacional y asegurar la solucién pacifica de las controversias internacionales.

NOTAS

1. El presente trabajo se realiza en el marco del Proyecto “Vacios normativos y desarrollo progresivo de la Agenda
2030 y del principio de sostenibilidad. Especial relevancia para Espafia”, de la Agencia Estatal de Investigacion,
Universidad Carlos Il de Madrid, Referencia: PID 20202022-1383390B-00, (2023-2027); y en el marco del
Grupo de investigacién de Alto Rendimiento en Libertad, Seguridad y Ciudadania en el Orden Internacional de la
Universidad Rey Juan Carlos. Asimismo, este trabajo se desarrolla como parte de las actividades de investigacién
del Centro de Investigacién de Estudios de Iberoamérica (CEIB), Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.

2 . Entre muchos ofros: Pagina web oficial de Naciones Unidas, Historia de las Naciones Unidas. Se hace refe-
rencia a los hitos en la historia de la ONU, desde 1941 hasta la actualidad. Disponible en:  https://www.un.org/
es/aboutus/history-of-the-un
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I. URGENCIA DE PAZ

EL PERIODISMO Y LA CpMUNICACIéN
PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

CRISTINA ALVAREZ

Responsable del Area de Comunicacién del Movimiento por la Paz -MPDL-

RESUMEN

El periodismo y la comunicacién hacen
frente a importantes retos en un contex-
to medidtico y comunicativo que estd
teniendo un impacto a nivel colectivo
e individual, global y local, afectando
tanto a las democracias, la paz, los de-
rechos humanos y la movilizacién social,
como a la forma de relacionarnos con
nuestro enforno o a nuestra salud mental.

Palabras clave: Comunicacién, periodismo,
desinformacién, redes sociales, algoritmos
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ABSTRACT

Journalism and communication face

important challenges in a media and

communication landscape that is having

an impact at collective and individual le-

vels, as well as at global and local ones.

Thus, on one side, it is affecting demo-
cracies, peace, human rights and social mo-
bilisation, while on the other side, shaping
the way we link to our communities and our
mental health.

Keywords: Communication, journalism, disinfor-
mation, social media, algorithms
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Decia el periodista y escritor Ryszard Kapuscisski que la guerra empieza antes de las
bombas, empieza con el lenguaje del odio. “Es muy importante qué lenguaije usamos. Si
es el de la comprensién y la amistad, o si es el que fomenta el odio y la agresién frente al
ofro. [...] Por eso es muy importante el mensaje que sale de los medios de comunicacién
masiva” 1(1).

UN MUNDO EN CAMBIO

Los medios de comunicacién y la comunicacién tienen un gran poder. Son piezas clave
en la creacién del imaginario y de las narrativas imperantes de cada momento y lugar,
cuentan con una gran capacidad creadora y transformadora. Esta potencialidad tiene
un impacto directo en las percepciones, cédigos, enfoques y actitudes que buena parte
de la ciudadania tiene o puede tener respecto a temas, miradas, referentes y asuntos
clave de cada época.

El momento actual se caracteriza por una complejidad comunicativa y medidtica, que va
de la mano del contexto en el que nos encontramos: un mundo

en cambio, donde diferentes crisis globales se han intercalado
y acentuado en un marco internacional inestable y belicista. La
pandemia Covid-19 y la invasién de Ucrania supusieron un punto
de inflexién, con la normalizacién y expansién de la extrema
derecha, los populismos, los negacionismos, la desinformacién
y la polarizacién, gobiernos autoritarios y un capitalismo desa-
forado cuyas consecuencias impactan en cada vez mds parcelas
de las sociedades. El regreso de Donald Trump a la presidencia
de Estados Unidos y su alianza con Elon Musk (? ha sido la gota
que colma el vaso, con consecuencias todavia desconocidas y

C -cu via | cada época.
nada alentadoras a nivel medidtico y comunicativo, entre otros. |

Esta potencialidad tiene
un impacto directo en
las percepciones, cédi-
gos, enfoques y actitu-
des que buena parte de
la ciudadania tiene o
puede tener respecto a
temas, miradas, referen-
tes y asuntos clave de

MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios se enfrentan a multiples retos “entre los que probablemente haya mds ataques
de politicos hostiles, vientos econémicos en contra y batallas para proteger la propiedad
intelectual frente a las rapaces plataformas de inteligencia artificial”, indica el informe
anual Periodismo, medios y tecnologia: tendencias y predicciones para 2025 de Reuters
Institute y la Universidad de Oxford'3).

En este mundo en cambio o mundo en transicién'4) aparece una combinacién de intereses
e influencia con los medios, las plataformas tecnolégicas y las redes sociales como brazo
armado y campo de batalla cultural. Angel L. Ferndndez sobre The Whasington Post,
“piedra angular en la apuntalada arquitectura de la democracia americana”, escribia en
JotDownl®). “Esto empezé a cambiar cuando Jeff Bezos lo adquirié en 2013; desde
entonces el Post parece haber cambiado su brijula moral por un cronémetro digital
que mide clics, “engagement” y métricas de tréfico. El cambio no es solo tangible, sino
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inquietantemente sintomdtico de algo mayor: la lenta y progresiva conversién del perio-
dismo en un espectdculo vacio, una especie de arte menor en manos de multimillonarios
que lo ven no como un fin, sino como un medio para sus propias agendas”.

La crisis de confianza en los medios, los cambios en los hdbitos de consumo, la
incertidumbre del modelo de negociol®), unidos a cuestiones mds alld del periodismo
en si -rdfico web, clickbait, motores de bisqueda, Google Discover o viralidad- han
cambiado radicalmente el panorama medidtico. Las nuevas generaciones, algunas ya
nativas digitales, se han alejado de ellos como fuente de informacién y autoridad infor-
mativa principal, y para parte de la ciudadania resulta imposible diferenciar un medio
de comunicacién de un pseudomedio. “Tu feed de redes sociales se ha convertido en
un escaparate de “expertos”, no porque tengan conocimientos fundamentados sobre un
tema en cuestidn, sino porque el algoritmo los ha elegido para ser escuchados. [...] lo
que podriamos llamar “autoridad algoritmica”, explicaba Oscar Bodi en Los algoritmos
estén creando falsas autoridades, publicado en Ethicl”).

En este maremégnum digital, los temas, agenda y miradas de

| los grandes medios siguen contando con sesgos muy grandes.

El periodismo y la comunicacién para la construccién de paz X

inclusién de todas las realidades tendrd como resultado un periodismo més riguroso,
justo y honesto y el reflejo de la sociedad en toda su diversidad”.

TECNOLOGICAS Y REDES SOCIALES

Las grandes tecnolégicas en general como Apple, Microsoft, Google, Amazon, Nvidia,
Tesla o Meta, y las redes sociales en particular, tienen un papel fundamental sin el cual
no podemos entender las sociedades en los dltimos tiempos: se han ido convirtiendo en
un referente primordial en la comunicacién, y nica fuente de informacién para parte de
la ciudadania. En cifras, un 86% de los internautas en Espafia de 12 a 74 afos utiliza

redes sociales, lo que representa aproximadamente 30 millones de personas, tal como
indica el Estudio de Redes Sociales 2024 de IAB Spain!?).

Las plataformas y redes sociales forman parte de conglomerados tecnolégicos con pode-
rosos directivos, magnates multimillonarios, algunos con estrechos vinculos con el poder
politico y sus intereses. Hace algo mds de una década las redes sociales se entendian
como la plaza piblica digital o la gran conversacién, catalizadoras de relevantes movi-

En este maremdgnum De esta forma, faltan tanto equipos y voces diversas, como la mientos sociales en el mundo. Hoy en dia ese concepto queda ya muy lejos. “El pano-
digital, los temas, aplicacién de la perspectiva de género, antirracista o interseccional. rama de las redes sociales es siempre cambiante, pero es probable que ahora estemos
agenda y miradas de “Es importante que, como profesionales de la comunicacién, viviendo una época de fin de ciclo en la que nos estd tocando revisar todos los dogmas,
los grandes medios busquemos activamente fuentes diversas y representativas y nos reevaluar lo que hacemos y poner mucho esfuerzo en probar cosas nuevas”, analizan en
siguen contando con aseguremos de mostrar una imagen completa y precisa de la Apuntes para disefiar estrategias de redes en 2025, en La Interseccién(19.
sesgos muy grandes. sociedad”, subrayan Macarena Baena y Laura de Grado, perio-

distas especializadas en feminismos, en la Guia de comunicacién

feminista, elaborada con el Movimiento por la Paz ~MPDL-8), “La

https:/ /www.shutterstock.com/es/image-photo/ professional-tv-camera-broadcasts-live-near-2277679545
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Las redes sociales no son neutras, luchan en el mercado de la atencién y por la monetiza-
cién, estdn disefiadas para ello. Siguiendo el lema publicitario “si es gratis, el producto
eres 10", el objetivo de estas empresas-redes sociales mds populares estd principalmente
vinculado a que el usuario permanezca el méximo tiempo posible en ellas a través de
algoritmos, cdmaras de eco, notificaciones, scrolls, recomendaciones, engagement a
través de contenidos controvertidos, extremos o retos virales, y nuevas prestaciones que
se van ampliando para restar espacio de uso/consumo a otras redes o para aumentar
la necesidad/adiccion.

Estos algoritmos y cdmaras de eco -espacios donde los usuarios interactuan dnicamente
con personas o fuentes que comparten su ideologia, lo que no solo refuerza sus creen-
cias, sino que también las radicalizall'- sesgan nuestras bisquedas en internet, lo que
impacta en la polarizacién y la reafirmacién de nuestros sesgos. “El filtro burbuja en
buscadores como Google pasa inadvertido, pero crea una realidad fragmentada”, ex-
plican en Maldita.es. “Generan sesgos comerciales, sociales y politicos que se nutren de
informacién personal de los usuarios”(12).

En este contexto, la toxicidad, discursos de odio y violencias digitales han ido in crescen-
do. Se espera que en 2025 esta tendencia aumente adn mds. “Ya se ha hablado mucho
sobre cémo Elon Musk ha puesto X al servicio de la causa trumpista y ‘antiwoke’. Se
ha comentado menos que Mark Zuckerberg cerré CrowdTangle, la herramienta que nos
permitia a investigadores independientes monitorizar lo que ocurre en Facebook e Insta-
gram y detectar campanas fraudulentas, y parece querer olvidarse de la responsabilidad
social de Meta”, destacan desde La Interseccién!’?, quienes afiaden, ademds, que “se
acabaron las grandes plataformas y la conversacién global”.
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BATALLA CULTURAL Y DESINFORMACION

En la batalla cultural y de narrativas 14, la comunicacién tiene un papel estratégico segun el
objetivo e interés: medios de comunicacién convencionales, nuevos medios, pseudomedios,
redes sociales o canales de mensajeria. En esa batalla pueden tener una participacion
activa como multiplicadores: periodistas, contertulios, pseudoperiodistas, influencers,
youtubers, gamers, referentes del entretenimiento, bots, foros o haters organizados. Todo
ello utilizado con estrategias financiadas, organizadas y sincronizadas, con un expertise
profundo en el funcionamiento de algoritmos, clickbait, viralidad y marketing.

Se suma a la ecuacién el caldo de cultivo de la toxicidad, la polarizacién y el odio
digitales, principalmente miségino, racista, LGTBIfébico y aporofébico, entre los que
se encuentra la manosferal’®, comunidades en linea que promueven la misoginia, los
estigmas de género y la cultura del odio, entre otras. Todo un potencial utilizado por
gobiernos autoritarios y/o populistas y diferentes agentes del caos. Julidn Macias Tovar,
autor de Pandemia digitall’¢), destaca que “las campafias de desinformacién suelen ser de
triple capa: digital, medidtica y politica”.

En un contexto como el actual, de exceso de informacién, inmediatez, dificultad de iden-
tificar fuentes y contenidos fiables, crisis de confianza en los medios, polarizacién y
cdmaras de eco digitales, entre otros factores, hacen que la viralidad y la transmisién de la
desinformacién sea rdpida y sencilla. “Las teorias de la conspiracién, en fin, simplifican
el mundo: sefalan al enemigo y presentan una explicacién sencilla donde todo encaja,
y lo hacen con un lenguaije al alcance de todos”, sefiala Mdriam Martinez-Basculldn en

Mentiras e identidad!1”).

“\V/ 4

https:/ /www.shutterstock.com/es/image-photo/elon-musk-silhouette-front-social-media-2546881957

Invierno 2024% N° 155

El periodismo y la comunicacién para la construccién de paz e

Su consecuencia superior: genera dafio y caos, que la ciudadania no crea en nada y
desconfie de todo y de todos, movilizacién de unos y desmovilizacién de otros, a través
de engranajes capaces de desestabilizar gobiernos, impactar en campaias electorales
(18], dafar democracias, cosificar, estigmatizar y promover discursos de odio sobre
personas y colectivos, polarizar y alejar a la ciudadania del compromiso social y del
bien comdn(17).

Es también un gran negocio la industria del bulo. “Las fotografias generadas con in-
teligencia artificial son el nuevo negocio para las redes sociales y los falsos medios”,
explica la periodista Carmela Rios?0). La preocupacién en torno a qué es real y qué es
falso en internet cuando se trata de noticias ha aumentado 3 puntos porcentuales en el
dltimo afio, y alrededor de seis de cada diez (59%) [personas encuestadas] muestran
inquietud(?!).

En este contexto, el periodismo y la comunicacién tienen un importante rol. Lo mencionado
hasta ahora tiene un impacto profundo a nivel colectivo e individual, global y local, afectan-
do tanto a las democracias, la paz, los derechos humanos y la movilizacién social, como a
nuestra forma de relacionarnos con nuestro entorno o nuestra salud mental.

ALFABETIZACION MEDIATICA Y DIGITAL

Como elemento fundamental, aparece la alfabetizacién medidtica y digital. Por una
parte, es necesario que las y los profesionales tengamos conocimientos!?2) o acceso a
fuentes fiables sobre tecnolégicas y redes sociales, la IA, sus sesgos y retos éticos23),
la verificacién de noticias y contenidos, o violencias digitales, entre otros. Por otra,
tenemos la responsabilidad de poner el foco, informar, visibilizar, denunciar y abordar
grandes temas de nuestro tiempo para que alcancen a diferentes objetivos de la sociedad,
fomentando una ciudadania informada y critica desde nuestros espacios y canales,
reivindicando, ademds, transparencia y rendicién de cuentas. 3Qué es realmente una
red social2 3Cémo y para qué funcionan los algoritmos? 3Qué hay detrds de la desinfor-
maciéng 3Conocemos la huella ambiental de la 1A2(24)

La alfabetizacion medidtica y digital es un elemento imprescindible para toda la sociedad(?9),
especialmente para los dos grupos de poblacién en situacién de mayor vulnerabilidad
en este aspecto: adolescentes/jévenes!2ly mayores. “Ambos son usuarios de Internet,
redes sociales (TikTok e Instagram fundamentalmente los primeros, y Facebook los segundos)
y grupos privados de mensajeria (WhatsApp y Telegram). Ademds, tanto jévenes como
mayores utilizan estos canales no solo para el ocio sino también como fuente de infor-
macién. Por lo que respecta a los adolescentes, estos estan expuestos a la informacién
falsa o errénea que circula por la red sin tener la experiencia vital suficiente como para
poder discernir siempre la credibilidad de un contenido, distinguir entre informacién y
publicidad, o incluso entre informacién y opinién”(27),

Porque, scémo no ser, incluso sin darnos cuenta, propagadores de toxicidad, discursos
de odio y bulos en nuestras redes o canales de mensajeria De nuevo el aprendizaje y la
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actualizacién nos ayudardn, por una parte, a no ser altavoces involuntarios de negacio-
nistas o ultras. Por otra, para no ser un escalén mas en la difusién de bulos. Con respecto
al primer punto, el experto Marcelino Madrigal®®) compartia en sus redes: “3Quieren
cambiar las cosas? Empiecen aqui: no inferactien con cuentas ultras, no las mencionen,
no las respondan, no entren en sus discusiones. Bloqueo y listo”. La iniciativa No les des
casito??) también destaca en su web: “Cada vez que interactias con sus cuentas, les
respondes, usas sus hashtags o escribes sus nombres, el algoritmo de esta red social
-antes Twitter, ahora X- considera que son relevantes y les muestra sus mensajes a més
personas. No les ayudes a ser virales”.

En relacién al segundo punto, contar con vy visibilizar iniciativas y herramientas de ve-
rificacién en distintos paises puede resultar de gran utilidad. En los Gltimos afios han
surgido numerosas plataformas de fact-checking, las cuales, ademds de contrastar y
desmentir fake news, cuentan con materiales diddcticos, cajas de herramientas y forma-
ciones prdcticas para profesionales y centros educativos con recursos Utiles y exhaustivos
sobre verificacién de noticias, imdgenes y videos, pero también sobre geolocalizacién,
cronolocalizacién o sitios web, entre otros (30.31.32) “Una mentalidad critica y una mirada
cercana al contexto de una imagen o publicacién, junto con herramientas simples como
una bisqueda en Google o en motores de bisquedas inversas es a menudo todo lo que
se necesita para descubrir si un contenido es genuino”, aconsejan en Bellingcat (33, co-
lectivo internacional de investigacién vy verificacién.

NO DANAR

Otro elemento transversal de la labor de periodistas y comunicadoras seria, por un lado,
la aplicacién del principio de “no dafiar” para una accién comunicativa sin perjuicio y
coberturas responsables y, por ofra, para no perpetuar diferentes formas de violencia
por accién u omisién. Vinculdndolo al Triéngulo de la violencia de Johan Galtung, el
periodismo y la comunicacién pueden tener un impacto respecto a la violencia directa,
relacionada con el comportamiento; la violencia estructural, impidiendo y negando nece-
sidades; y la violencia cultural, relacionada con el marco legitimador y las actitudes!34..

Una pieza periodistica o comunicativa que no tenga en cuenta ambos aspectos puede
generar dafo de forma directa e indirecta, ya sea exponiendo informacién o datos

| sensibles, poniendo en riesgo a las protagonistas de la accién

Una pieza periodis- comunicativa, no teniendo en cuenta factores externos politicos
tica o comunicativa o culturales, siendo altavoz de discursos de odio o propaganda
que no tenga en ultra...etc. Y a su vez al perpetuar sesgos, estereotipos, brechas
cuenta ambos aspec- y violencias estructurales que contindan dafiando a personas,
tos puede generar colectivos y a la sociedad en su conjunto. Un periodismo o una
dafio de forma comunicacién sin un enfoque feminista, decolonial, antirracistal3%)
directa e indirecta. e interseccional no serd representativa del mundo, de las socie-
dades.

“Miles de afios de patriarcado han hecho que los medios de comunicacién reflejen a las
mujeres y las nifias con los estereotipos y prejuicios de género arraigados en la sociedad y sean
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retratadas de manera desigual y, en demasiadas ocasiones, reducidas a su apariencia
fisica, a su papel en el dmbito familiar, a objetos sexuales o de decoracién, a victimas o
sean sefialadas como culpables de las violencias que reciben”, sefialan las periodistas
Macarena Baena y Laura de Gradol®¢). “Visibilizar las dificultades y las violencias a las
que se enfrentan las mujeres y las nifias por el hecho de serlo también es responsabilidad
de los medios de comunicacién, asi como informar de sus contribuciones, capacidades
y realidades”. Destacan, ademds, que considerar la diversidad de experiencias y las
intersecciones entre género, origen ético-racial, clase social, orientacién sexual, disca-
pacidad, creencia, diversidad corporal y otros factores de discriminacién a la hora de
comunicar es indispensable para reflejar la realidad social.

Cuando hablamos de incorporar estas perspectivas nos referimos a diversas cuestiones
para promover una representacién plural, digna y justa, libre de estereotipos y roles que
perpetian las desigualdades. Aparecen asi cuestiones como el uso del lenguaije y de la
imagen, el cambio de foco en temas y miradas, la complejidad del abordaje para evitar
simplificaciones y cosificacién, la participacién activa y la ocupacién del espacio propio
con voz propia, entre ofras. The Africa Women Journalism Project (AWJP) sefiala que
significa asegurarnos de que incluimos diferentes voces y perspectivas y de que abordamos
los problemas estructurales y sistémicos que perpetian y refuerzan la desigualdad y la
discriminacién(®7),

“El punto de partida es entender que el racismo forma parte de la sociedad y, a partir
de ahi, comprender que nos construye de alguna manera”, explica la periodista Lucia
Mbomio para Ctxt(38). “Estamos creciendo sin unos referentes que construyan a las
personas no blancas, pero también a las personas blancas. Por supuesto que también
en mi generacién —y todavia hoy, aunque menos— habia muy pocas mujeres a las que
se estudiara: Marie Curie en ciencia, Carmen Laforet, Rosalia de Castro, poquitas, pero
habia. Pasa lo mismo en los medios de comunicacién: no es que no aparezcan las per-
sonas negras, sino que suelen aparecer desde una perspectiva deshumanizada”.

En este aspecto, el informe Inmigracionalismo: tratamiento medidtico de las migraciones
en Espafia, realizado por la ONG Red Acoge!®”), habla sobre la deshumanizacién, el
uso de un lenguaje alarmista, bélico o catastréfico, del término ‘ilegal’ para referirse a
personas o procesos migratorios, de la atencién injustificada a la nacionalidad ligada
normalmente a hechos delictivos, entre otros, como précticas extendidas en medios para
abordar la actualidad migratoria.

Como profesionales, tenemos la responsabilidad de reflexionar sobre algunas cuestiones
vinculadas a la aplicacién de la accesibilidad, la sostenibilidad, la diversidad y la inter-
seccionalidad en nuestras piezas comunicativas. 3Hemos tenido en cuenta la diversidad
étnica, sexual, socioecondmica, religiosa, etaria, corporal o las capacidades diversas
de las personas que forman parte del contenido/accién que estamos llevando a cabo?
3Y los posibles estereotipos asociados para no reproducirlos?

“Adn luchamos contra los estereotipos”, sefala Erisvan Guajajara de Midia Indigena,
colectivo de comunicadoras y periodistas indigenas de Brasil, en International Journa-
lists” Network!4%), “Las audiencias y sociedad en general, piensan que nosotros no con-
seguimos ocupar un espacio en medios de comunicacién ni producir informacién veraz.
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Hay una creencia de que no tenemos celulares ni computadores. Seguimos trabajando
para quebrar esos prejuicios”.

EL PERIODISMO Y LA COMUNICACION IMPORTAN

“Es hora de que el periodismo recupere su poder”, titula su Newsroom la revista 5W.
“Los sentimientos importan. Las violaciones de los derechos humanos importan. Las pe-
quefias historias y las grandes explicaciones importan. Y también importan, aunque nos
quieran convencer de lo contrario, las palabras con las que se traduce este mundo lleno
de paradojas, dolor y alegria. No da igual contarlo de cualquier manera” (1),

Para encaminarnos hacia un periodismo y una comunicacién transformadoras, que aporten
en la construccién de paz, es importante romper con paradigmas normalizados, como que
las guerras, las violencias, la pobreza, las desigualdades, las violaciones de derechos o la
injusticia son inherentes e inevitables. La periodista Patricia Simén destaca en Comunicar
con enfoque de derechos de la Coordinadora de ONGD!#2): “En lugar de limitarse al re-
trato de las consecuencias de la guerra, ahonda en sus causas, explica el contexto y las
decisiones que favorecieron la salida violenta, que nombra a quienes la promovieron, a
quienes la perpetian para hacer negocio y a quienes dificultan las negociaciones para
perpetuarse en el poder. Y también, el periodismo de paz es el que visibiliza a quienes,
pese a todas las presiones, siguen trabajando por el didlogo. Sin que eso, jamdés, pueda
confundirse con justificar o blanquear al victimario”.

Fuente: Comunicar con enfoque de derechos de La Coordinadora de ONGD43)

El momento nos requiere (re)pensar un periodismo y una comunicacién que cuenten,
expliquen, informen, denuncien, contextualicen y visibilicen los temas que nos afectan e
interpelan més alld del clickbait y el algoritmo, que sumen por un mundo mds humano.
Nos exige, también, reivindicar y ocupar un espacio digital més alld de las big tech y
sus intereses. Poner en valor el oficio, ddndole su sitio, su valor e integridad, exigiendo

Invierno 2024 N°® 155

El periodismo y la comunicacién para la construccién de paz X

condiciones dignas de trabajo y reivindicando la libertad de prensa. Un periodismo
riguroso, veraz e independiente.

“Queda claro que, en lineas generales, la gente preferiria reducir la actualizacién
constante de noticias y recibir més contexto y perspectivas que colaboren para compren-
der mejor el mundo. La mayoria no quiere noticias mds entretenidas, pero si historias
que aporten mas utilidad a nivel personal, que ayuden a conectar con los demds y que
brinden una sensacién de esperanza”, indican en Digital News Report 2024(44),

3Cémo proyectar esa esperanza en un contexto global de tanta incertidumbre? Evitando
enfoques catastrofistas e inabarcables y la transmisién constante de urgencia, visibilizando
logros y avances, personas, iniciativas y colectivos en accién, eligiendo nuestra agenda,
nuestras miradas, en qué y en quién ponemos el foco: no pienses en un elefante. En palabras
de la profesora Cristina Garde Cano, es momento de proponer “nuevas maneras de
imaginar y narrar las comunidades humanas” 49,

En esta lineq, el investigador George Lakoff ha publicado Manifiesto por la Democracia
en 202544, de donde se pueden exiraer propuestas interesantes para reflexionar a nivel
comunicativo y medidtico.

MANIFIESTO POR LA DEMOCRACIA EN 2025 DE GEORGE LAKOFF

g
@
r

B WALENTE LTIV LA . HARTER L & Bl PR DTN . FTNTA LAR B TETTA LA
Pub W e o EMPETIR FOCDr we  § abewsss  COMEMEMES BEALES  [ESRFDRBACI ¥
I-'-Hlm- D o e W S e SRR m mammem & g s e g Se LA WENTEAY
ki _"""'" vl : s+ ey e o b ey :'-_:.- ' o1
l—h:l:H-H-IlF e =-l- FrogErs FEE T .—L. ¥
STATTIT b b e v s e, Ay L
= e —E oo ) :—.T _-dnk-'il: SRR B W e e i
R B L e e TN . Lo T T e fany im0 wghiee sk 0
s i e b e Ln d-n:-.i-i—i- s ﬂ--lil.-u--—n- vy W -
. Bl ] ! l|l|-|-ll|l|r --u; ke i
B¢ e e
7 EOABARTE i1 # g W AVUOEE A ﬂ W —
CUAHED Dok Pidsfng | ENNE EKDEGH T BMOLUDRE & h."'_"' ITADENTE :'-.Iﬂlﬁ'l'uﬂ Iﬁ
g, £ i E . o v p— T2 APAEMOEDE LA
] =i um__:__H h——m :h-: st
-rlliilr!-- st Bl [ e ) e e L [ear—
—— el _— | i i D iriad ™ v e ki
B B S DT = Frarte Ty ma il B =1
Mo o e S U N i v s s
A e b o Al = R T [ R i
el e St el T e B
l.:':l v b ke vty b [ e
& = ==
== &
13 AU B ARTE B CLBDA DU TH A A ﬁ
VALOSARTHTAS MR ' 3 memmeaus
i :_*‘-. i ) VECTORAL FEREHETE
S gma s paas S | [ — [T ——
: e led I il - :-"";-‘—I-F: o p—
___I__-'-.___ e x et TN o
4 S K-yl ; e iering iy
L e s mﬂ:—' 1 T
N AW M e - ki,
e e SO ‘ T e 1 s
Cmeprn i —p ¥ v e o g e
oy el eI
Fuente: Hexagonall4)

Invierno 2024% N° 155

Una sociedad que aspire a vivir libre de violencias, ha de poner a las personas en el
centro, también en medios y plataformas, apostando por una comunicacién consciente
y una ciudadania critica, con alianzas en diferentes territorios y espacios ante los retos
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-y oportunidades- que tenemos por delante, y creando conexiones reales y auténticas,
como plantea Miquel Pellicer en Tendencias 2025: creatividad, autenticidad y humanidad
en la era [A1“8),

“Si las marcas son capaces de demostrar que su periodismo se apoya en la precisién,
la equidad y la transparencia [y que los seres humanos mantienen el control), es
més probable que las audiencias respondan positivamente”, indica Digital News Report
2024 49, “Volver a atraer al piblico también implicard repensar algunas formas
antiguas de hacer periodismo; hallar un camino para ser mds accesibles sin bajar la cali-
dad; informar sobre el mundo tal como es y al mismo tiempo brindar esperanza; aportar
a la gente diferentes perspectivas sin que ello genere broncas. En un mundo con supera-
bundancia de contenidos, es probable que el éxito también se apoye en destacarse entre
la multitud, en aportar un producto que los algoritmos y la IA no pueden proporcionar y
a la vez seguir siendo detectables en varias plataformas. Haciendo todo esto, al menos
existird la posibilidad de que mds gente, incluyendo algunos jévenes, cada vez valoren
y confien mds en las marcas periodisticas, otra vez".

Todo ello no seré posible si no apoyamos, cuidamos, invertimos y apostamos por profe-
sionales, medios, entidades, iniciativas y colectivos que estdn trabajando por un perio-
dismo y una comunicacién veraces y transformadoras, desde lo comunitario a lo inter-
nacional, ampliando el foco y dando valor al bien comin y a la construccién de paz.

Invierno 2024% N° 155

El periodismo y la comunicacién para la construccién de paz X

NOTAS

1. BBC News Mundo, 2 de mayo de 2023
hitp://news.bbc.co.uk/hi/spanish/misc/newsid_2995000/2995311.stm

2 - BBC News Mundo, Trump nombra a Elon Musk para liderar el nuevo Departamento de Eficiencia Gubernamen-
tal de EE.UU, 13 de noviembre de 2024
hitps://www.bbc.com/mundo/articles/cnvi2z7evp8o

3« Reuters Institute y Oxford University. Periodismo, medios y tecnologia: tendencias y predicciones para 2025.
hitps://reutersinstitute. politics.ox.ac.uk/es/periodismo-medios-y4ecnologia-tendencias-y-predicciones-para-2025

Revista Tiempo de Paz, Un mundo en transicién. Otofio 2023.
hitps:/ /revistatiempodepaz.org/revista-150/

5« JotDown, El Washington Post y Twitter o cémo los multimillonarios estén jodiéndolo todo
hitps://www.jotdown.es/2024/11 /el-washington-posty-twitter-o-como-los-multimillonarios-estan-jodiendolo-todo/

6 « Reuters Institute. Digital News Report 2024.
https:/ /reutersinstitute. politics.ox.ac.uk/es/digital-news-report/2024

7 « Ethic. Los algoritmos estén creando falsas autoridades. 23 de septiembre de 2024
https://ethic.es/2024,/09/los-algoritmos-estancreando-falsas-autoridades/

8 - Movimiento por la Paz -MPDL-. Guia de comunicacién feminista. Diciembre de 2024.
hitps://www.mpdl.org/sites/default/files/23 12 12-guiacomunicacionfeminista-mpd|.pdf

9- IAB Spain. Estudio de redes sociales 2024. 22 de mayo de 2024.
hitps://iabspain.es/estudio/estudio-de-redes-sociales-2024/

10 - La Inferseccién. Apuntes para disefiar estrategias en redes en 2025
hitps://lainterseccion.net/crecer-en-redes/apuntes-para-disenar-estrategias-de-redes-en-2025

11« Ethic. Los algoritmos estdn creando falsas autoridades. 23 de septiembre de 2024
https://ethic.es/2024/09/losalgoritmos-estan-creando-falsas-autoridades/

12 - Maldita Tecnologia. El filiro burbuja de Google: qué es y cémo podemos tratar de evitarlo. 11 de agosto de
2022.
hitps://maldita.es/malditatecnologia/20220811 /filtro-burbuja-google-evitarlo/

13 « La Inferseccién. Apuntes para disefiar estrategias en redes en 2025
hitps://lainterseccion.net/crecer-en-redes/apuntes-para-disenar-estrategias-de-redes-en-2025/

14 « El Pais. De Bannon a Musk: la década que convirtié la desinformacién en la nueva normalidad
https://elpais.com/tecnologia/2024-11-24/de-bannon-a-muskla-decada-que-convirtiola-desinformacion-en-la-nue-
va-normalidad.html

15 . Universidad Complutense de Madrid. Proyecto 1+D+i: «Manosfera» en redes sociales y cultura del odio
(2023-2027)

https://www.ucm.es/manosfera

16 - Pandemia digital.
hitps://www.pandemiadigital.net/

17 - El Pais. Mentiras e identidad.
hitps://elpais.com/opinion/2024-12-22 /mentira-e-identidad.html

18 - Federacién Internacional de Periodistas. 3Qué son las fake news2 Guia para combatir la desinformacién en
la era de postverdad
https://www.ifj.org/fileadmin/user_upload/Fake_News_-_FIP_AmLat.pdf

19 - Chequeando. 3Qué es la desinformacién y cdmo combatirla en elecciones?
hitps://chequeado.com/elexplicador/que-esla-desinformacion-y-como-combatirla-en-elecciones/

20 - El Pais. Las arrugas de Sofia Loren.
hitps://elpais.com/opinion/2024-12-16/las-arrugas-de-sofia-loren. himl

21 - Reuters Institute. Digital News Report 2024.
hitps:/ /reutersinstitute. politics.ox.ac.uk/es/digital-news-report/2024

22 . Chequeando. Recursos para periodistas.

Invierno 2024% N° 155



T Ciistina Alvarez

https://chequeado.com/recursosparaperiodistas/

23 - Algorights. Debate: codificar la creatividad. Refos éticos de la IA generativa.
https://algorights.org/debate-codificarla-creatividad-retos-eticos-de-la-ia-generativa/

24 - UNEP. La IA plantea problemas ambientales. Esto es lo que el mundo puede hacer al respecto.

https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/la-ia-plantea-problemas-ambientales-esto-es-lo-que-el-

mundo-puede

25 « UNESCO. Alfabetizacién medidtica e informacional.
https://www.unesco.org/es/media-information-literacy

26 - Chequeando. Recursos para docentes.
https://chequeado.com/recursosparadocentes

27« Newtral. Alfabetizacién medidtica, la asignatura pendiente.
https://www.newtral.es/alfabetizacion-mediatica-desinformacion/20220424/

28 - El blog de Marcelino Madrigal.
https://www.mmadrigal.com/

29 . Red Llevadura. No les des casito.
https://nolesdescasito.carrd.co/

30 - VerificaRTVE. Caja de herramientas bésica de VerificaRTVE.
https://www.rtve.es/noticias/verificartve/herramientas-de-verificacion/

31 - Maldita. Caja de herramientas.
https://maldita.es/herramientas-de-verificacion/

32 . Chequeando. Herramientas para periodistas y comunicadores.
https://chequeado.com/herramientasparaperiodistas/index.html#/

33 . Bellingcat. Verificacién en redes sociales: una guia para novatos.
https://es.bellingcat.com/recursos/2021/11/08 /verificacion-en-redes-sociales-una-guia-para-novatos/

34 . Alfredo Langa Herrero1 y Francisco Rey Marcos (2023). La accién sin dafio y los proyectos de desarrollo:
una alternativa préctica de friple nexo. Revista Espariola de Desarrollo y Cooperacion. ISSN-e 2794-0462 https://
dx.doi.org/10.5209/redc.87634
https://revistas.ucm.es/index.php/REDC/article/view/87634/4564456567239

35 - Movimiento por la Paz -MPDL-. Hacia una comunicacién antirracista.

https://www.youtube.com/watchev=QK4Vf 2YwEs&t=32s

36 « Movimiento por la Paz -MPDL-. Guia de comunicacién feminista. Diciembre de 2024.
https://www.mpdl.org/sites/default/files/23 12 12-guia-comunicacionfeminista-mpdl.pdf

37 « The Africa Women Journalism Project Building an Inclusive Media: Overcoming Barriers and Fostering Change.
https://theawijp.org/building-an-inclusive-media-overcoming-barriers-and-fosteringchange/

38 - Cixt. “Los medios arrebatan su humanidad a las personas negras”
https://cixt.es/es/20231101/Politica/44404/lucia-mbomio-hija-del-camino-racismo-medios-migrantes.htm

39 . Red Acoge. Inmigracionalismo 2024.
https://inmigracionalismo.es/wp-content/uploads/2024/11/INFORME_INMIGRACIONALISMO_2024.pdf

40 - Red Internacional de Periodistas. Midia Indigena: el colectivo de comunicadores, periodistas y fotégrafos
indigenas de Brasil
https://ijnet.org/es/story/m%C3%ADdia-ind%C3%ADgena-el-colectivo-de-comunicadores-periodistas-y-fot%-
C3%B3grafos-ind%C3%ADgenas-de-brasil

41 . 5W. Es hora de que el periodismo recupere su poder.
https://www.revista5w.com/newsroom/es-hora-de-que-el-periodismo-recupere-su-poder-120070

42 - la Coordinadora de ONGD. Periodismo de paz.
https://comunicacionyderechoshumanos.org/mtemas/periodismo-de-paz-2/

43 . La Coordinadora de ONGD. Comunicar con enfoque de derechos.
https://comunicacionyderechoshumanos.org/mcursos/informarcon-enfoque-de-derechoshumanos/

44 . Reuters Institute. Digital News Report 2024.

45 . Garde Cano, C. (2024). La era de la comunicacién blob: atrapados dentro de la malla algoritmica. Quaderns

Invierno 2024@ N° 155

El periodismo y la comunicacién para la construccién de paz X

del CAC, 50, 151-161. doi: https://doi.org/10.60940/qcac50id431861
https://raco.cat/index.php/QuadernsCAC/article/view/431861/526019

46 - X. How to keep democracy alive in 2025.
https://x.com/Georgelakoff/status/ 1874884460778586386

47 - X. Hexagonal.
https://x.com/Hexagonal_LAB/status/1875444089090675129

48 - Periodismo digital. Tendencias 2025: creatividad, autenticidad y humanidad en la era IA.
https://periodismo.substack.com/p/tendencias-2025-comunicacion-periodismo2utm_source=postemailtitle&publi-
cation_id=74067&post_id=152436900&utm_campaign=email-postiitle&isFreemail=true&r=2uqgb4e&iriedRedirec-

t=true&utm_medium=email

49 - Reuters Institute. Digital News Report 2024.
https://reutersinstitute. politics.ox.ac.uk/es/digitalnews-report/2024

Invierno 2024@ N° 155



I. URGENCIA DE PAZ

LA ESCUELA DE PAZ: UN MODELO SOCIO-
AFECTIVO PARA LA TRANSFORMACION

AREA DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION

Movimiento por la Paz - MPDL

RESUMEN

En el Area de Educacién de la organi-

zacién trabajamos en un proyecto de

desarrollo comunitario que utiliza la

educacién como herramienta para la

transformacién social y que, tras unas

cuantas vueltas y lavados de cara,
lleva el nombre de Escuela de Paz.

Nuestra labor no tiene tanto que ver con
Qué ensefiamos, sino con Cémo aprende-
mos y, por lo tanto, con qué metodologia
utilizamos en los procesos sociales y edu-
cativos que llevamos a cabo, para que las
personas que estamos implicados en la
Escuela de Paz consigamos mejorar nues-
tras relaciones, crear espacios seguros de
convivencia, ganar autonomia personal
y hacer de nuestro entorno un lugar mas
amable y habitable.

Palabras clave: Transformacién social, metodo-
logia educativa, valores
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ABSTRACT

In the Education Area of the organiza-
tion we work on a community develo-
pment project that uses education as a
tool for social transformation and that,
after a few twists and turns, bears the
name of the School of Peace.

Our work does not have so much to do with
What we teach, but with How we learn
and, therefore, with what methodology we
use in the social and educational processes
we carry out, so that those of us who are
involved in the School of Peace can impro-
ve our relationships, create safe spaces for
coexistence, gain personal autonomy and
make our environment a more friendly and

habitable place.

Keywords: Social transformation, educational
methodology, values.
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El hecho de que dos de las personas que firmamos este articulo, ya lo hiciéramos en el
Especial 25 aniversario del MPDL que publicé esta revista, nos da pie a compartir una
primera reflexién: los afios de trabajo ininterrumpido en esta esquina de Vallecas, si no
nos legitiman, nos permiten, al menos, hablar con conocimiento de causa sobre cémo
llevar a la prdctica muchos de los postulados, enfoques y marcos tedricos existentes
sobre la cultura de la paz, los cuales van a ser expuestos y/o actualizados en este especial
40 afios de Tiempo de paz.

Més o menos desde la publicacién de ese nimero especial, en el Area de Educacion
de la organizacién trabajamos en un proyecto de desarrollo comunitario que utiliza
la educacién como herramienta para la transformacién social y que, tras unas cuantas
vueltas y lavados de cara, lleva el nombre de Escuela de Paz.

Como solemos expresar en los textos que elaboramos para darla a conocer, presentarla
a futuras educadoras o cumplir con las exigencias de los diferentes financiadores, la
Escuela de Paz es un proyecto socioeducativo en el que nifios, nifias, jSvenes y sus
familias tratan de hacer suyos los conocimientos, herramientas, valores y actitudes que
nos ofrece la cultura de paz, porque estamos seguras de que eso les va a capacitar para
afrontar la vida con las mayores garantias de éxito posible.

2Y cé6mo? Esa es la pregunta que nos hacemos todos los dias, a la cual respondemos
siempre de la misma manera: Nuestra labor no tiene tanto que ver con Qué ensefiamos,
sino con Cémo aprendemos y, por lo tanto, con qué metodologia utilizamos en los
procesos sociales y educativos que llevamos a cabo, para que las personas que estamos
implicadas en la Escuela de Paz consigamos mejorar nuestras relaciones, crear espacios
seguros de convivencia, ganar autonomia personal y hacer de nuestro entorno un lugar
més amable y habitable.

En el drea de Educacién del MPDL nos identificamos con una metodologia de trabajo
que tiene en cuenta la dimensién social y afectiva del ser humano, basada en la premisa
del aprender - haciendo y, como indicamos anteriormente, en la idea de que lo importante
no es lo que se hace sino cémo se hace. La metodologia socioafectiva nos indica que la
forma de trabajar los contenidos o los valores en cada momento ha de estar de acuerdo
con los objetivos que pretendemos que las participantes alcancen.

Si revisamos los modelos més extendidos para desarrollar procesos de aprendizaije, tanto
en el &mbito de la educacién formal como en la no formal, parecen ser profundamente
contradictorios, cuando no antagénicos, con los valores que prefenden transmitir, tanto
las personas como algunas de las entidades que los utilizan.

En la educacion formal esto es muy evidente. La legislacién educativa, los proyectos
educativos de escuelas e institutos, las universidades, las prdcticas docentes en el dia
a dia, estédn sumidas en una especie de espiral de profunda incoherencia. Pretenden
educar en valores para mejorar la sociedad, pero lo hacen creando unas estructuras,
utilizando unos métodos y centrédndose en unos contenidos que no consiguen ese cambio
a mejor porque las metodologias que utilizan no tienen matices transformadores.

La educacion no formal, por otro lado, se nos presenta como un oasis en el
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desierto para aquellas personas que trabajamos en contextos educativos e identificamos
las limitaciones de la educacién formal. Pero resulta que la educacién no formal, en

SENTIR, PENSAR Y ACTUAR

algunos casos, también presenta ciertas limitaciones, contradicciones o incoherencias. El enfoque socioafectivo tiene una ventaja sobre ofras formas de

Nos pasamos la vida reallzam.:l'o sesiones, t'a||eres y un sinfin de q9f|V|dquas y desppes disefiar acciones formativas y es que ofrece tres objetivos claros Lo que esperamos con-
de. fq(liode||o, nos resuga muy diffcil deC|hr que va|orzs hemlos transmitido, cuales. hgn sido e ineludibles: Sentir, Pensar y Actuar. Nada de fomentar, crear, seguir serd siempre, al
asimilados y que con L{ctos nuevas se han generado en las personas que participan en promover, facilitar, favorecer, animar, etc. y toda esa retahila menos, que las partici-
los procesos qué organizamos. de infinitivos que solemos utilizar al disefiar nuestros proyectos. pantes sientan, piensen

REFLEXIONEMOS SOBRE LA METODOLOGIA

El término valor estd relacionado con la propia existencia de la persona, afecta a su
conducta, configura y modela sus ideas y condiciona sus sentimientos. Se trata de Algo
cambiante, dindmico, que, en apariencia, hemos elegido libremente entre diversas
alternativas. Depende, sin embargo, en buena medida de lo interiorizado a lo largo del
proceso de socializacién y, por consiguiente, de ideas y actitudes que reproducimos a
partir de las diversas instancias socializadoras!!).

La metodologia socioafectiva, més que una propuesta, es una necesidad. Creemos que
tanto en educacién formal como no formal es necesario un cambio metodolégico. Uno
de los principales problemas de la actual educacién es la resistencia al cambio o, si
se quiere, la pardlisis metodolégica. Ni siquiera se reflexiona sobre la metodologia.
Este texto, spor qué no? puede ser una reflexién sobre la necesidad de darle un lugar
prioritario a la metodologia sobre los contenidos. Al menos, repensemos cémo hacemos
las cosas para estar completamente convencidas de que nuestro método nos satisface.

No se trata de que los contenidos o los valores sobre los que estemos trabajando no sean
importantes, sino que la forma de trabajarlos ha de estar de acuerdo con los objetivos que
prefendemos que las participantes alcancen. Dicho con otras palabras, es necesario que
nuestras propias conductas como educadoras, los valores que queremos transmitir y los
objetivos que queremos conseguir, impregnen nuestra metodologia. Los valores no se
ensefian, no se exponen, no se estudian. Se practican, se viven, se aprehenden (con h
intercalada). Como dinamizadoras tenemos que ofrecer oportunidades de experimentar,
de tantas formas y tan originales como nos sea posible, la realidad en la que vivimos
y los valores que la explican, asi como los valores que han de permitir transformar los
aspectos de la realidad que no nos gustan.

La organizacién del espacio, nuestra manera de interaccionar con las participantes y
el tipo de interacciones que favorecemos entre ellas, los niveles y espacios para la
participacién que creamos, los recursos educativos que utilizamos y cémo los utilizamos,
el grado en que tenemos en cuenta las necesidades e intereses de las participantes, la
manera de atender a la diversidad, la forma en que afrontamos la transformacién de los
conflictos que se dan en el grupo, el esfuerzo (tiempo) que dedicamos al conocimiento
mutuo dentro del grupo, nuestra forma de trabajar la equidad de género en el desarrollo
de las acciones formativas, efc. Todos estos y otros muchos elementos que tienen que ver
con la metodologia, no con los contenidos y, por lo tanto, son fundamentales a la hora

de transmitir valores.
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Lo que esperamos conseguir serd siempre, al menos, que las y actien.

participantes sientan, piensen y actden.

Como hemos dicho, es necesario encontrar la coherencia entre las ideas, actitudes y
conductas que queremos transmitir y la metodologia que se utiliza. En este sentido, el
enfoque socioafectivo nos impone esa coherencia. Se puede decir que es un vehiculo
para alcanzar la honestidad y para la revisién de los propios valores personales, tanto
de quienes dinamizamos el proceso como de las personas participantes.

Por otro lado, nos invita al posicionamiento ideoldgico ante la realidad y al compromiso
ante esa realidad, a la asuncién de responsabilidades, a participar en la transformacién
de lo que no nos gusta del mundo en el que vivimos. Es lo que llamamos ‘actuar’. Y
facilita que no lo hagamos en solitario, porque genera interaccién, participacién, comu-
nicacién eficaz, confianza, conocimiento mutuo, empatia. Es una forma de trabajar que
produce pensamiento, conocimiento y accién colectiva.

EL PAPEL DE LAS EMOCIONES

Otro argumento que justifica la utilizacién de esta metodologia es la necesidad de una
educacién que nos conecte con el nivel emocional. Somos emociones. Las emociones
forman parte de los procesos cognitivos y condicionan nuestras actitudes y conductas.
Ademds, nos permiten saber mds sobre nosotras mismas y sobre las demds personas.
No nos resulta muy descabellado afirmar que los conflictos sélo se pueden solucionar o
transformar de forma positiva en el plano emocional.

Las emociones llevan siglos siendo silenciadas, ocultadas, condenadas, demonizadas,
privatizadas, individualizadas, etc. Esto no ha sido algo casual. Lo cierto es que la
conexién con las propias emociones y las de las demds personas es un ejercicio liberador,
es decir, genera libertad, personal y colectiva.

La educacién que tiene en cuenta los aspectos emocionales (los cuales estén presentes,
aunque no sean tenidos en cuenta) es mds exigente, requiere concentracién, seriedad,
capacidad de introspeccién y de empatia, superar barreras personales y culturales, etc.
(Por eso quizds se evita). En este sentido parece imprescindible empezar a incluir las
emociones en la agenda social en general y en la agenda educativa en particular.

Otra ventaja de tener en cuenta las emociones es que ayudan a fijar los aprendizajes.
Cuando asociamos los valores, actitudes y conductas a una experiencia que nos ha
permitido experimentar emociones, aquellos se quedan en nuestra memoria. No quiere
decir que se produce un cambio automdtico en nosotras, pero lo que hemos vivido no

Invierno 2024% N° 155



PE  Area de Educacion y Sensibilizacién

se olvida y nuestra memoria se convierte en conciencia y nos invita de forma regular a
hacer algo con eso que hemos vivido.

LA APUESTA ES LA EDUCACION

T.S. Eliot, poeta y dramaturgo estadounidense decia que una parte de la funcién de la
educacién consiste en ayudarnos a escapar, no del tiempo que nos toca vivir, pues
estamos atados a él, sino de las limitaciones emocionales e intelectuales de nuestro
tiempo.

Quienes dinamizamos este espacio educativo llamado Escuela de Paz hablamos desde
la experiencia prdctica, el trabajo de campo o, lo que es lo mismo, la presencia ininte-
rrumpida en el terreno desde hace mds de 20 afos. Decir terreno es hacer referencia al
barrio, a sus calles y espacios de convivencia: parques, bares, centros educativos, hogares,
efc.

Trabajar desde la realidad de la calle nos aporta un mayor conocimiento de las necesi-
dades de nuestro entorno, del que somos parte, ddndonos la posibilidad de integrarnos
en contextos sociales diversos y, por lo tanto, diferenciados. Esto nos ha permitido
construir un discurso desde la experiencia en procesos educativos y en la accién social.
Un discurso internacionalista, asentado en la certeza de que, una vez més, nuestra labor no

tiene tanto que ver con qué ensefiamos, si no con cémo aprendemos, sea cual sea el lugar
del mundo donde lo hagamos.

 QUENINGUND PERSONN'SER DISCRIMINADR 0
EXCLUIDA.POR, AABER CRUZARD UNA'FRONTERA

\ E'.. ’
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Il. CRONICA . Pz

labras “No podemos permitirnos dejar a nuestros descendientes un mundo peor que el

NEC ROLOGICA que nos encontramos”
FEDERICO MAYOR ZARAGOZA En este contexto se entiende su denuncia de toda injusticia, de toda opresidén que asola

a la persona y le condena a vivir postrada. Su apuesta por estar allé donde se le nece-
sitara. Su generosidad desde la consciencia de que cada minuto es precioso y de que
no podemos vivir distraidos de lo verdaderamente importante.

Por Emilio José Gémez Ciriano
Responsable de Derechos Humanos de Justicia y Paz Y al mismo tiempo que la denupcno, en el compromiso de Federico Mayor se encontraba
la esperanza. Su propia energia era una llamada a no perder nunca la esperanza en el

. . ser humano y su potencialidad y asi lo expresaba en la felicitacién navidefia que en la
Francisca SCIUC]UI"O Perez Del Arco misma mafana del dia de su fallecimiento hacia llegar:

. . . . " s
Presidenta honoraria del Movimiento por la Paz CUG’?dO ’Od? aparecia
Indescifrable, irreversible,
Oscuro y sin sentido
Surgié radiante en cada ser humano

Carlos Berzosa Alonso Martinez

Presidente de la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado. La luz del misterio extraordinario

De la vida.
Co-Autores Del Libro: De pronto, esperanza renovada
El arte de ejercer la ciudadania (Ed. lcaria 2023) Prologado por Federico Mayor Zaragoza En los nuevos senderos

A escala personal y colectiva”.

Toca, pues, seguir en camino. Toca pues, no perder los suefios. Toca pues vivir esperan-
zados y esperanzadas. Toca pues , hacer memoria agradecida de la Vida de Federico
Mayor Zaragoza y volver a la vida para transformar la vida.

Federico Mayor Zaragoza nos dejé en la tarde del 19 de diciembre de 2024, en la
vispera de la jornada en que las Naciones Unidas conmemora el dia internacional de
la solidaridad humana.

Federico Mayor era pura solidaridad, entendida como ternura de los pueblos, en una
afortunada expresién de Gioconda Belli. Y es que en los labios de Federico Mayor
sonaba y resonaba a tiempo y a destiempo el predmbulo de la Carta de las Naciones
Unidas:

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la
Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas...

Preservar a los pueblos de la guerra, combatir el miedo y la miseria que conducen irre-
mediablemente al enfrentamiento, poner las bases de una Cultura de Paz, construida
desde abajo y desde dentro, con mimo, con respeto, con didlogo ( “si vis pacem para
verbum”, solia decir) , a fuego lento, desde la corresponsabilidad de todos los actores
gubernamentales, individuales e institucionales. Esa fue la misién a la que se entregd
Federico Mayor con pasién y con entusiasmo. Sin descanso porque en sus propias pa-

Fuente: web de Fundacién Cultura de Paz https://fund-culturadepaz.org
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D. Federico Mayor Zaragoza, una estela en nuestros corazones

Comunicado de condolencias

Con profundo pesar, quiero expresar mi mas sentido pésame a los familiares, amigos
y personas cercanas a D. Federico Mayor Zaragoza, quien nos ha dejado el dia de
hoy, 19 de diciembre de 2024.

El fallecimiento de D. Federico Mayor Zaragoza, Miembro de Honor de la Federacion
Espafiola de Asociaciones y Clubes para la UNESCO, nos ha conmovido
profundamente. Su partida deja un vacio irreparable, pero su legado permanece
intacto, inspirado en los valores de los derechos humanos, la educacion, la
cooperacion internacional y la cultura de paz.

La figura de D. Federico Mayor Zaragoza fue un faro de compromiso con el progreso
humano y social, cuyo impacto ha trascendido fronteras, influenciando a instituciones
y personas de todo el mundo. Su vinculacién con la UNESCO y su apoyo a proyectos
educativos como han sido una fuente constante de inspiracion. Su generosidad y
cercania nos permitieron abordar con confianza y dedicacion diversos proyectos que
siguen vivos gracias a su vision y apoyo.

D. Federico Mayor Zaragoza, fue ministro de Educacion y Ciencia, rector de la
Universidad de Granada y vicepresidente del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.

Naci6 en Barcelona en 1934 y fue doctor en Farmacia por la Universidad Complutense
de Madrid, rector de la Universidad de Granada. Cofundo el Centro de Biologia
Molecular Severo Ochoa, diputado en el Parlamento de Espafia en las primeras
elecciones y diputado en el Parlamento Europeo.

Entre 1981 y 1982, ministro de Educacién y Ciencia y en 1978 director adjunto de la
UNESCO, puesto que desempefio hasta su regreso Espafia en 1981. En 1987 la 242
Conferencia General de la UNESCO lo eligi6 director general, cargo en el que
permanecié hasta 1999

En la actualidad, presidente de la Fundacién Cultura de Paz en la que ha trabajado
incansablemente hasta el dia de hoy.

Més alla de su indiscutible calidad humana, su legado perdurara en el corazéon de
todos aquellos que tuvimos la suerte de colaborar con él. Su trabajo y ejemplo nos
han marcado de manera indeleble.

“Cuando mi voz se apague, alzad la vuestra. Si me quieres, no desfallezcais ni un
solo instante. No perdais el tiempo en homenajes. Defended las causas que han dado
vida a mi existencia. Que vuestro grito, se una a un gran clamor popular en favor de
todos los moradores de la tierra. Mi legado es la PALABRA. Es lo Unico que os doy.
Es lo Ginico que os pido” (Palabras de uno de sus poemarios escrito hace mas de diez afios)

Hasta siempre, maestro de la PALABRA

Alberto Guerrero Fernandez
Presidente de la Federacion Espafiola de Asociaciones y Clubes para la UNESCO
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e Armiiio, K. P. (2023). La reforma del pilar de paz y seguridad de Naciones Uni-
das. Respuesta a los nuevos desafios y al riesgo de irrelevancia. Revista espaiiola
de derecho internacional, 75(2), 367-400.

Resumen: Las Naciones Unidas emprendieron en 2015 un proceso, ain en marcha, de
reforma de su pilar de paz y seguridad. Con ello ha buscado responder a importantes
desafios al funcionamiento, el respaldo y la relevancia de sus operaciones de paz, tales
como: la proliferacién de conflictos de dificil solucién politica, el cuestionamiento al
multilateralismo, el creciente protagonismo de paises no occidentales en las operaciones
de paz, los cuestionamientos teéricos a la agenda de paz liberal, o las criticas a la
ineficiencia de sus misiones. El proceso de reforma, basado en varios documentos y re-
soluciones, se ha plasmado en nuevos obijetivos y criterios, remodelaciones instituciona-
les, e iniciativas politicas y operativas. Algunos de sus postulados fundamentales son la
priorizacién de la busqueda de soluciones politicas a los conflictos; una perspectiva de
“sostenimiento de la paz”, holistica, preventiva y a largo plazo; una mayor flexibilidad y
adaptabilidad de los mandatos; la interrelacién entre paz, desarrollo y derechos humanos;
un enfoque menos estatocéntrico y mds basado en las necesidades de las personas; y la
transversalizacién del enfoque de género. La reforma se ha traducido en varias mejoras
en la articulacién y operatividad de las operaciones, si bien resultan limitadas.

* Cantalapiedra, S. A. (2024). Cambiar de paradigma para construir la paz del siglo
XXI. Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, (165), 5-12.

Resumen: La investigacién para la paz lleva mdés de seis décadas analizando diversas
formas de conflictividad —muy especialmente, los conflictos armados— y desarrollando
las mejores herramientas para abordarla y trascenderla de forma pacifica.

A medida que la crisis ecosocial se agrava y se erige como la principal cuestién de
nuestro tiempo, y la pugna por los recursos naturales estalla en multitud de conflictos
socioecoldgicos por todo el mundo, los estudios de paz estdn -ampliando su atencién a
este tipo de hostilidades, que representan cada vez una parte mds amplia de la conflic-

tividad global.
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Malos tiempos para el desarme X

El objetivo es doble: reflexionar sobre la problemdtica, desarrollando el concepto de paz
ambiental, y aplicar los instrumentos disponibles a esta nueva conflictividad. Este nimero
de Papeles de relaciones ecosociales y cambio global explora el novedoso campo de
teoria y praxis donde se entrecruzan la investigacién para la paz y los andlisis de la
crisis ecosocial y los conflictos asociados.

e Téllez Nuiiez, Andrés. (2024). La amistad entre los Estados nacién y la teoria
del bien publico internacional: un acto de equilibrio entre el minilateralismo y el
multilateralismo. Revista de Derecho, (61), 1.

Resumen: Esta investigacién tiene como objetivo mostrar que ante la fragmentacién del
multilateralismo cldsico en el derecho internacional de la politica y del comercio, un
minilateralismo emergente, que dé un alcance renovador y justo a las relaciones entre
Estados, es juridica y moralmente aceptable en cuanto se considere que la dignidad
humana sea tanto valor como fuente del derecho. Mediante una metodologia de inves-
tigacién dogmdtico-hermenéutica, y una vez expuestas las caracteristicas de la tensién
entre el multilateralismo y el minilateralismo, los argumentos que fundamentan un
nacionalismo bueno, y la vinculacién de estas nociones con un estudio de la teoria de
los bienes piblicos en el contexto de una amistad internacional que proclama que ellos
son objetivamente buenos con base en algunas aproximaciones de una teoria cldsica
(platénica) de justicia y la utilizacién de algunas herramientas del derecho econémico,
se descubre que los Estados y sus representantes continuamente llevan a cabo una serie
de cdlculos en aras de obtener y conservar lo que ellos perciben como bueno y como
beneficio, y se concluye que una posicién intermedia entre un minilateralismo y un
multilateralismo es aceptable siempre y cuando se considere que la dignidad humana es
fuente y valor del derecho.

* Marti, A. M. B. (2024). Los mérgenes para el multilateralismo en el mundo actual.
Cuadernos de estrategia, (224), 47-73.

Resumen: La aproximacién juridica internacional es el hilo conductor de esta aportacién.
La hipétesis de la que parto es considerar que el multilateralismo es parte del OJl'y, por
tanto, estd sometido a pardmetros juridicos. Asimismo, es el multilateralismo la herra-
mienta de cambio y evolucién que ha permitido que siga existiendo un orden interna-
cional, que tiene sus bases en el orden internacional de 1945. En este proceso de mds
de 75 afos de vigencia, el llamado orden internacional ha navegado en los diferentes
cambios de la sociedad internacional. La propuesta para el estudio del multilateralismo,
en los términos sefalados, se concreta en la préctica internacional dentro del Sistema de
NN. UU. en relacién con la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible y la Cumbre del
futuro convocada para septiembre de 2024. Los dmbitos materiales de referencia son: la
seguridad internacional, el cambio climdtico y las nuevas tecnologias de la informacién

y las comunicaciones.
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* ifiiguez de Heredia, M. (2024). De la Paz Liberal a la Paz Militar: una nueva manera de
hacer y (des)regular el uso de la fuerza. Relaciones Internacionales, (55), 139-159.
https://doi.org/10.15366/relacionesinternacionales2024.55.007

Resumen. La agenda de construccién de paz internacional estd experimentando una
serie de transformaciones que han llevado a la literatura a cuestionarse si seguimos
dentro de lo que se venia llamando Paz Liberal — un conjunto de politicas, formas de
entender y abordar los conflictos cuyo mayor objetivo era la consecucién de la paz
mediante la reforma de los estados en conflicto, promoviendo la democracia liberal, el
desarrollo y los derechos humanos. Si bien este modelo ha estado practicamente siempre
en transformacién y se ha tenido que ajustar a cada contexto, desde aproximadamente
2010 se ha consolidado una pérdida de fe en la consecucién de la paz y en la reforma
politica de los estados, y una tendencia a buscar victorias militares y a incrementar la
dotacién de recursos para la guerra a los Estados en conflicto. Estos dos aspectos llevan
aparejados ofras consecuencias como la pérdida del contexto multilateral que habia
hecho posible la seguridad colectiva en el seno de Naciones Unidas, un giro hacia la
proteccién del Estado y una condena de la poblacién civil, a la que ahora se ve como
una amenaza. En base a la sociologia del militarismo, este articulo analiza las trans-
formaciones de la Paz Liberal desde el punto de vista de los cambios acaecidos en
las prdcticas de legitimacién y consecucién de la guerra, argumentando que estamos
transitando de un paradigma de Paz Liberal a uno de Paz Militar. Esto no necesaria-
mente implica que vivamos en un mundo mds militarizado o menos pacifico, sino que
en contra del objetivo de monopolizar y regular la guerra que se encontraba en el seno
de la Paz Liberal, el uso de la fuerza se ha desmonopolizado, haciendo de la guerra, y
no la promocién de la democracia o el control de la fuerza, el instrumento por defecto
en la promocién del orden internacional. Metodolégicamente, el articulo se basa en un
andlisis temdtico de los principales documentos sobre la agenda de construccién de paz
de la ONU desde 1992 hasta 2023 e incluye algunos ejemplos sacados de varias ob-
servaciones y entrevistas realizadas con oficiales de la ONU en Repuiblica Democrdtica
del Congo (RDC) y la Republica Centroafricana (RCA).

* Ruiz Jiménez, J. A. (2022). ;Hacia una bipolaridad global armada? Las claves y
riesgos de la guerra de Ucrania y los caminos hacia la paz. Mundo eslavo, 21, 142-
157.

Resumen: Este articulo explica cémo y por qué el conflicto armado iniciado en Ucrania
en febrero de 2022 estd suponiendo un punto de inflexién en el lento pero inexorable
declive del orden global y las relaciones internacionales caracteristicos de la post Gue-
rra Fria. Sus consecuencias inmediatas estdn siendo hechos tan impredecibles tan solo
unos meses antes como la incorporacién de Suecia y Finlandia a la OTAN, la ruptura
entre la UE y Rusia, el rearme de Occidente y el acercamiento entre Mosci y Beijing
para configurar un frente comin potencialmente formidable. También describe que en la
guerra de Ucrania existe un choque de politicas interesadas, de doctrinas de defensa y
de narrativas politicas y periodisticas paralelas en Occidente, Rusia y Ucrania que han
ido creando las condiciones a largo plazo para que tenga lugar un conflicto de gravi-
simas consecuencias globales. También analiza la evolucién histérica y las dindmicas
internas de Ucrania como actor con entidad propia, no solo como un sujeto pasivo de
los intereses estadounidenses y rusos. Finalmente, el texto propone algunas alternativas
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a la gestién del conflicto desde la Investigacién para la Paz més racionales, eficientes y
acordes con los derechos humanos.

e Chang, H. (2020). Construir un multilateralismo favorable al desarrollo: hacia un
“nuevo” nuevo orden econémico internacional. Revista CEPAL, 132, 67-78.

Resumen: En este articulo se sefiala que el paulatino desplome del orden econdmico
neoliberal internacional, surgido en las décadas de 1980 y 1990, podria estar dejando
paso a un “nuevo” nuevo orden econdmico internacional (NNOEI). En primer lugar, se
examina la manera en que el modelo neoliberal se ha debilitado y estd siendo replantea-
do a raiz del declive del sistema comercial internacional multilateral (cuya expresién es la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC)) y de la crisis financiera mundial de 2008.
También se describe la forma en que los recientes cambios en la economia mundial y
en las ideas predominantes, ademds de una serie de factores contingentes —entre ellos,
el cambio climdtico, el ascenso de China y la crisis de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19)-, han hecho mds probable el surgimiento de un NNOE], si
bien se reconoce que algunos factores podrian obstaculizar el progreso en ese sentido.

¢ Cunha-Mata, A. & Mila Maldonado, A. C. (2021). Contienda discursiva entre multilate-
ralismo y nacionalismo entorno a la paz global, el cambio climético y la pandemica.

Los discursos de Trump, Bolsonaro, Jinping y Putin en la ONU. Razén y palabra, 25
(112), 132-152.

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo, a partir de criterios tedricos del
nacionalismo y el multilateralismo, analizar las construcciones discursivas (en perspectiva
comparada) de los lideres de Estados Unidos, Brasil, Rusia y China en la 75 sesién de la
Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, en torno al brote epidémico
de SARS-COV-2. Se parte del Andlisis de Discurso, que aborda el lenguaje como elemento
de persuasién y transmisién de preceptos ideolégicos y mensajes, a través del cual se
analizaron 1017 palabras del discurso de Donald Trump, 2055 de Xi Jinping, 1967 de
Vladimir Putin y 2548 de Jair Bolsonaro en una matriz de codificacién de acuerdo a los
postulados de Baijtin (2011) (estilo, contenido temdtico y sub-temdtico) y Van Dijk (2005)
(contexto, ideologia, accién y poder). Los resultados demuestran que existe una divisién
en dos bandos en el torno a la pandemia. Por un lado, Trump y Bolsonaro se escudan en
un discurso populista para sefialar a enemigos externos entorno a la situacién sanitaria,
por ofro lado, Jinping y Putin insisten en la necesidad de cooperar y trabajar en conjunto
para superar dicha situacién. Sin embargo, al profundizar el andlisis centrado en la
autopercepcién se evidencian grandes diferencias: Trump se presenta como defensor de
la paz a través de la fuerza, invita a adoptar el nacionalismo y responsabiliza a China
del alcance del virus; Jinping defiende el multilateralismo y el modelo de desarrollo
pacifico de China, a la par que rechaza el unilateralismo; Bolsonaro se presenta como
responsable de la seguridad alimentaria de 1/6 de la poblacién mundial y aunque
defiende el multilateralismo, pide que se respete su soberania sobre la Amazonia brasi-
lefia; y Putin recalca la necesidad de nuevos enfoques de multilateralismo y cooperacién
para lograr nuevas formas de desarrollo e integracién.

* Richmond, O. & Pogodda, S. (2024). Reconfiguracién de la construccién de la paz
en una era de multipolaridad: alineacién bajo la hegemonia versus la desalineacién
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multipolar. Relaciones Internacionales, 55, 35-52.

Resumen: Con la publicacién de Agenda para la Paz en 1992, el sistema de Naciones
Unidas abrié sus intervenciones de paz a criticas que finalmente permitieron una timida
incorporacién de enfoques etnogrdficos, feministas y basados en los derechos al Orden
Internacional Liberal (OIL). Sin embargo, los esfuerzos posteriores por reformar la Arqui-
tectura Internacional de la Paz (IPA), mucho més amplia, han sido limitados. Las reivindi-
caciones politicas legitimas ajenas a la concepcién occidental del establecimiento de la
paz pronto quedaron marginadas, a pesar de la creciente importancia de los discursos
no occidentales. Del orden internacional liberal surgié una idea importante: la idea de
que las capacidades coercitivas del estado debian ser limitadas por una alianza entre
los actores internacionales y la sociedad civil para permitir el florecimiento de una paz
sostenible. En un orden multipolar emergente, este alineamiento liberal parece haberse
roto.

Este articulo describe y compara de forma critica dos modelos de orden internacional
y sus epistemologias y herramientas de pacificacién relacionadas: el modelo alineado
bajo la hegemonia liberal, que surgié después de 1990, y el modelo multipolar desali-
neado del siglo XXI. En el orden alineado ha surgido una dindmica no violenta de pacifi-
cacién estancada, mientras que el orden desalineado suele generar una paz opresiva e
inestable. Aunque en dltima instancia ambos patrones congelan los conflictos en lugar de
resolverlos, existen diferencias significativas entre ellos. Los instrumentos desarrollados
por potencias emergentes como muchos de los BRICS, incluidas China y Rusia, dejan sin
respuesta las criticas feministas, etnogréficas, poscoloniales, medioambientales y posli-
berales (aunque parezcan apoyar discursivamente algunas de estas criticas). Ademds, el
argumento de la paz liberal apenas se aplica en condiciones de multipolaridad.

Metodolégicamente, el documento presenta un andlisis critico inductivo de la pacifica-
cién contemporénea, comparando la alineacién del orden internacional liberal con la
desalineacién en el orden multipolar emergente. En primer lugar, se explica cémo los
estudios avanzados y las demandas de la sociedad civil presionan a la arquitectura
internacional de la paz para que vaya mds alld del paradigma de la gestién de conflictos y
amplie sus herramientas de intervencién. Sin embargo, este documento pone de relieve las
limitaciones de las criticas académicas. Ademds, analiza por qué la arquitectura interna-
cional de la paz ha fracasado en dltima instancia a la hora de transformar fundamental-
mente sus politicas y herramientas. Mediante la elaboracién de la "alineacién liberal",
esta investigaciéon explica por qué los intentos de reducir el poder estatal adquirieron
importancia a principios del periodo posterior a la Guerra Fria, por qué esta alineacién
podria haber proporcionado una plataforma para avanzar hacia una paz emancipadora,
pero también cémo se rompié la alineacién. Tras analizar los mecanismos que condujeron
al colapso del "alineamiento liberal", el documento investiga el "desalineamiento" emer-
gente del establecimiento de la paz en un orden internacional de transicién. Identifica
dos vertientes del orden desalineado: Una vertiente internacional y otra decolonial, que
parecen incompatibles. Por Gltimo, el documento evalia lo que esto significa para una
revisién critica de las précticas de pacificacién y de la teoria de la paz.
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e Espin Ocampo, J. (2022). Los Acuerdos de Abraham y la reconfiguracién geopolitica
regional, ;“paz por paz”?. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE, 7
(2), 39-52.

Resumen: La firma en 2020 de los Acuerdos de Abraham entre Israel y los Emiratos
Arabes Unidos (EAU) y Bahréin, a los que se sumarian Suddn y Marruecos, han supuesto
un nuevo giro al conflicto drabe-israeli, dado que la resolucién justa del conflicto pales-
tino ha dejado de ser un condicionante para la normalizacién de las relaciones de los
paises drabes con Israel. Estos cuatro paises drabes han mudado la férmula de “paz
por ferritorios” (aplicado por Egipto en 1979 y la OLP en 1993), por la de “paz por
paz”, anteponiendo sus propios intereses nacionales. El objetivo del presente articulo es
analizar los factores nacionales y regionales que han promovido este nuevo escenario,
principalmente la aparicién de Irén como nueva amenaza regional y su rivalidad con
Arabia Saudita, los intereses de los paises involucrados para establecer relaciones con
Israel, y la posible deriva regional.
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INFORME ‘CON VOZ PROPIA’

La salud biopsicosocial de las mujeres tiene que estar en la agenda de todas las politicas
piblicas, pues no sélo tiene que ver con la sanidad, sino también con los servicios socia-
les, la educacién, la economia y el resto de las competencias que conforman el Estado
de Bienestar, siendo un pilar imprescindible del mismo para evitar la desigualdad y
luchar contra las violencias machistas y contra la vulneracién de los Derechos Humanos.

El informe "Con voz propia" realizado por el Area de Mujer del Movimiento por la Paz
—~MPDL- con el apoyo financiero del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, ha

il e
e

Presentacion del informe
CONVOZ PROPIA

a I salud ¥ ol Bienesdar de Ms mujines
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querido recoger a fravés de la muestra utilizada, las opiniones y experiencias de cada
una de las mujeres que han participado en el mismo, respetando la individualidad de
cada una de ellas con sus caracteristicas.

"Con voz propia" fue presentado el 11 de diciembre en el espacio Annette Cabelli en
Madrid.

Mas informacién e informe completo: https://www.mpd|.org/noticias/presentacion-in-
forme-voz-propia

APP TRABAJADORAS DEL HOGAR

La app para dispositivos méviles “Trabajadoras del hogar” realizada por el érea de Ase-
soria Juridica del Movimiento por la Paz -MPDL- es una aplicacién destinada a informar
y apoyar sobre los derechos en el dmbito de las mujeres trabajadoras en el hogar en
Espafia que puede descargarse en Google Play.

Las personas interesadas pueden obtener informacién de utilidad mediante un modelo
de preguntas y respuestas, ubicaciones que incluyen datos de contacto donde puede
obtener apoyo, y un tablén de noticias con informacién actualizada sobre trabajadoras
del hogar con informacién ofrecida por el desarrollador de esta aplicacién, la ONG
Movimiento por la Paz -MPDL-.

Descarga
nuestra app

TEIIBHJMDDHHS
DEL HOGAR

Aplicacidn destinada a
derrchas en e

las muperes traba)jado
&l hogar-en Esparna.

Esta herramienta se enmarca en la Red de Asistencia y Orientacién a Mujeres Trabajado-
ras del Hogar Familiar que en la Asesoria Juridica de esta entidad pusieron en marcha
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en 2018. Se trata de una red de oficinas de deteccién, atencién, asistencia y orientacién
a mujeres trabajadoras en el sector de empleo doméstico de alcance estatal.

Desde esta red, difunden derechos y obligaciones, qué tipo de contratos hacer, cudl es
la jornada mdxima, los periodos de descanso entre jornadas, vacaciones, cotizaciones,
situaciones de incapacidad temporal o maternidad, despido o como presentar denuncias
o reclamaciones.

La app “Trabajadoras del hogar” es un proyecto del Movimiento por la Paz -MPDL- que
cuenta con el apoyo financiero de Ministerio de Asuntos Sociales, Consumo y Agenda
2030.

PRESENTACION DEL N° 154 DE TIEMPO DE PAZ, DE
DIPLOMACIA HUMANITARIA EN UN MUNDO EN DES-
ORDEN

Vivimos en un mundo conflictivo, complejo y en continuo cambio, lo que lleva a una
sociedad internacional donde los conflictos se estén expandiendo, mds que reduciendo.
El objetivo del nimero que presentamos es ver cémo la diplomacia y la accién exterior
del Estado pueden servir para ir hacia un mundo mejor, que pueda poner a la paz como
un obijetivo hacia el cual dirigirse.

El miércoles 20 de noviembre realizamos la presentacién de 'Diplomacia humanitaria
en un mundo en desorden', nimero 153 de la revista Tiempo de Paz, en la sede del

i
PRESENTA : |57 REVISTATIEMPO DE PAL h

A HUMANITARIA
IDIEN DESORDEN]

iy

Impresgindible im_:a;np:n.:-g' _ﬂf- bit.ly/diplomaeia-humanitaria y e

s
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Parlamento Europeo en Madrid.

La presentacién conté con las intervenciones de Francisca Sauquillo, editora de Tiempo
de Paz, Carlos Ferndndez Liesa, director de Tiempo de Paz, y Carlos Batallas, profesor
asociado del IE School of Politics, Economics and Global Affairs. exdelegado del Comité
Internacional de la Cruz Roja y coordinador de nimero Diplomacia humanitaria en un
mundo en desorden.

Por su parte, autores del nimero como Angel Gonzdlez, responsable de Instrumentos de
Cooperacién de La Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo, hablé sobre el
papel de las organizaciones de la sociedad civil en la diplomacia humanitaria: medic-
cién entre partes, incidencia politica y documentacién de violaciones. Ademés, Nicold
Borgesano, responsable asociado de programas del Geneva Centre for Security Policy,
abordé la temdtica sobre la la IA y la tecnologia auténoma en la guerra contempordnea:
riesgos y oportunidades para la proteccién de civiles.

INFORME ‘MIGRADAS: MUJERES MIGRANTES ANTE LA
VIOLENCIA DE GENERO’

El informe "Migradas" se trata de un estudio con enfoque feminista que nos ubica en la
comprensién de la violencia de género como un problema publico y politico, que tras-
ciende el espacio de la vida intima y las fronteras territoriales. El propésito del mismo es
evidenciar los problemas de acceso y garantia de derechos a los cuales se enfrentan las
mujeres migradas en Espafia, comprendiendo la importancia de esto para avanzar en
la construccién de justicia social.

=
NOSOTRAS
M HAERA

PAZ
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A través de datos que son el resultado de encuestas, el informe analiza cémo los este-
reotipos de género, los mitos sobre la violencia y la discriminacién estructural agravan
la situacién de vulnerabilidad de las mujeres migradas en Espafia frente a la violencia
de género. Sefala, ademds, la necesidad de politicas pdblicas inclusivas, una mayor
formacién en perspectiva de género y la eliminacién de prejuicios sociales que afectan
especialmente a las mujeres migradas.

El Informe Migradas: mujeres migrantes ante la violencia de género estd realizado por
el Area de Mujer del Movimiento por la Paz, financiado por el Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones. Ha sido presentado en el Ministerio de Igualdad en
Madrid el 14 de noviembre de 2024.

Mas informacién e informe completo: https://www.mpdl.org/noticias/informe-migra-
das-mujeres-migrantes-ante-violencia-genero

INTERNACIONAL

MONTES DE MARIA, EN COLOMBIA, CELEBRO EL VII FESTIVAL
DE LA RECONCILIACION CON ENFOQUE EN LA PROTECCION
AMBIENTAL

En el Museo de la Memoria de Mampujan ubicado en el municipio de Maria La Baja
(Bolivar, Colombia), subregién Montes de Maria, se llevdé a cabo el VIl Festival de la
Reconciliacién, un evento organizado por el Espacio de Construccién Territorial de Paz
que reunié a colectivos y organizaciones de la regién. Bajo el lema “Reconciliacién con
la integridad de la vida y los diversos ecosistemas de Montes de Maria”, esta edicién
del festival destacé la importancia del cuidado ambiental como elemento esencial para
construir de paz.
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Durante los tres dias del festival, las actividades combinan tradicién, reflexién y accién.
Hubo muestras artisticas que incluyeron el bullerengue y las tamboras, expresiones cul-
turales propias de las comunidades afrodescendientes de Montes de Maria, junto con
paneles de discusién sobre temas clave, la naturaleza como sujeto de derechos y la
necesidad de proteger los ecosistemas de la regién.

Uno de los momentos centrales fue el panel organizado por el Comité de Seguimiento
y Monitoreo de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad, que también acom-
pafid Movimiento por La Paz -MPDL- Colombia. Este espacio abordé la construccién de
paz desde una perspectiva ambiental, resaltando las necesidades, logros y desafios del
territorio. Los participantes destacaron la importancia de entender las complejidades
sociales, politicas y territoriales de la regién para implementar estrategias efectivas de
reconciliacién y sostenibilidad, también desde las recomendaciones del Informe de la
Comisién de la Verdad.

El festival también incluyé didlogos restaurativos bajo el lema “Reconociendo la diversi-
dad de memorias en busca de una visién comin”. En estos encuentros, se discutié el im-
pacto negativo de las empresas en el medio ambiente, explorando propuestas basadas
en la justicia restaurativa para reparar los dafios causados. Ademds, se promovieron
procesos de sanacién emocional y espiritual mediante actividades de conexién con la
naturaleza, fortaleciendo el vinculo entre las comunidades y su entorno.

Las cantadoras y tamboreros de Montes de Maria aportaron su arte y folclor al evento,
destacando el papel de la cultura en la construccién de paz. El VIl Festival de la Re-
conciliacién reafirmé el compromiso de las comunidades de Montes de Maria con la
proteccién ambiental, la memoria histérica y el fortalecimiento de la paz en la regién.

CAMBIO CLIMATICO Y MIGRACION FORZADA

En el marco de la COP29 celebrada en Bakid en noviembre, el Movimiento por la Paz,
a través del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes (FISI), insté al Gobierno
de Espafia a actuar frente al desplazamiento forzado causado por el cambio climético
y la degradacién ambiental.

f
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Con motivo de esta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (COP),
el Movimiento por la Paz hace un llamado a la adopcién de medidas efectivas para
abordar los efectos del cambio climdtico en la migracién forzada. A través de su cola-
boracién con el Foro para la Integracién Social de las Personas Inmigrantes (FISI), ha
participado en la elaboracién de una declaracién sobre el “Desplazamiento por Motivos
Medioambientales”, en la que se solicita al Gobierno de Espafia un enfoque proactivo
frente a los desplazamientos forzados provocados por el cambio climético y la degra-
dacién ambiental.

Ante la presién del cambio climdtico y la ausencia de un marco juridico internacional que
proteja a las personas migrantes climdticas, el Movimiento por la Paz, junto con el FISI,
hace un llamado a Espafia para que asuma un rol de liderazgo. Esto requiere medidas
de adaptacién climdtica, el fortalecimiento del marco legal de proteccién y politicas de
cooperacién internacional que promuevan la justicia climética y los derechos humanos.

ENCUENTRO INTERNACIONAL EN GRANADA: FORTALE-
CIENDO LA CONVIVENCIA PACIFICA Y LA COOPERACION
FEMINISTA

Granada fue el escenario, durante la semana del 9 de diciembre, del Encuentro del
Departamento de Accién Internacional del Movimiento por la Paz -MPDL-. Més de 40
personas de los 12 paises en los que la organizacién opera participaron en esta cita,
entre ellas representantes del trabajo que la entidad desarrolla en Africa, América Lating,
Oriente Préximo, los Campamentos de Poblacién Refugiada Saharaui y Espafia. Este
espacio fue disefiado para el intercambio de experiencias, la reflexién y la planificacién
estratégica, con un enfoque en la cultura de paz, la equidad de género y los derechos
de las mujeres desde perspectivas feministas e inclusivas. Conté con la colaboracién de
la Universidad de Granada y del Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ), asi como con
el apoyo financiero de Cooperacién Espafola.

El evento se enriquecié con la participacién de destacadas expertas externas, como
Jusaima Moaid-Azm Peregrina, investigadora en cultura de paz; Chaimaa Boukharsa,
activista feminista decolonial; y Mila Ramos, promotora de los derechos de las mujeres.
Sus infervenciones aportaron claves esenciales para entender los retos globales en con-
vivencia pacifica y justicia social, abordados desde una perspectiva interseccional y
transformadora.

A lo largo de la semana, los equipos participaron en talleres internos para compartir
aprendizajes a partir de experiencias concretas en los diferentes territorios y reflexionar
sobre los desafios y oportunidades de su labor en dreas vinculadas con la promocién de
modelos de convivencia comunitaria sostenible basada en la Cultura de Paz, la defen-
sa de los derechos humanos y la construccién de sociedades inclusivas a partir del triple
nexo entre las necesidades humanitarias y los procesos de desarrollo y de construccién
de paz. Especial relevancia tuvo el debate sobre el papel de los jévenes como agentes
de cambio y la promocién de los derechos de las mujeres desde enfoques feministas

diversos.
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El programa incluyé también actividades culturales que fortalecieron la cohesién grupal y
fomentaron el intercambio personal. Una de las experiencias més valoradas fue la visita guiada
por los rincones emblemdticos de Granada, que sirvié como espacio para estrechar lazos en
un ambiente distendido.

Con este encuentro, el Movimiento por la Paz -MPDL- refuerza su compromiso con la paz, la
justicia social y los derechos humanos en contextos de alta vulnerabilidad. Granada se convirtid,
durante esta semana, en un espacio de aprendizaje colectivo y reflexién estratégica que
impulsa, en un contexto especialmente convulso y desafiante, la construccién de un mundo mds
equitativo, inclusivo y en paz.

CLUB DE LECTURA FEMINISTA DEL DEPARTAMENTO DE ACCION
INTERNACIONAL

El Departamento de Accién Internacional del Movimiento por la Paz ha dado un paso mds en
su estrategia de cooperacién feminista con la creacién de un Club de Lectura Feminista, una
iniciativa que busca fomentar la reflexién colectiva sobre temas de identidad, género, justicia
social e interseccionalidad.

El club, impulsado por el grupo motor de esta estrategia de Paz feminista, ha llevado a cabo
dos sesiones iniciales con una participacién aproximada de 20 personas por encuentro, todas
de cardcter voluntario. La primera sesién, realizada de manera online, giré en torno al libro La
Frontera/Borderlands de Gloria Anzaldia. Este texto permitié a las participantes explorar con-
ceptos como la identidad, la raza, la frontera y el colonialismo, a través de preguntas como:
sQué emociones o cuestionamientos ha suscitado la lectura? o 3Cémo se vinculan las ideas de
frontera y mestizaje con nuestras experiencias personales y profesionales@

La segunda sesién tuvo lugar en Granada durante un encuentro internacional, con la participa-
cién especial de Karima Ziali, autora de Una oracién sin dios. Este texto narra el viaje intros-
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pectivo de Morad, un joven de origen migrante atrapado entre la rigidez de las tradicio- c d >

nes familiares y el anhelo de libertad. La obra fue el punto de partida para debatir sobre a a Pequeno geSto suma

identidad, género, religidn, migracién y la tensién entre lo individual y lo colectivo. Ziali

aporté una perspectiva Onica al compartir cémo su obra refleja los silencios familiares,

las relaciones maternoiliales, las heridas culturales y la lucha por la emancipacién en CO]-abora con nOSOtrOS en 1a.

los diferentes contextos. . . , .
proteccion de quien mas lo necesita

Este Club de Lectura Feminista busca consolidarse como un espacio participativo y trans-

formador, donde el andlisis critico de textos literarios fomente la construccién de visiones .
feministas inclusivas y la accién colectiva. Hazte nuestro ango/a por menos de 1€ al mes

ﬁ& www.mpdl.org/amigxsmpdl
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(4 némeros) - Espafia 40 € @ Resto Europa 80 € ® Resto mundo 90 $US
Nomeros sueltos: Espafia 15 € @ Resto Europa 26 € ® Resto mundo 35 €
Socio Movimiento por la Paz -MPDL- + Suscriptor Anual Revista Tiempo de Paz: 96 €
Cuota anual joven Socio/a + Suscripcion para menores de 30 afios: 60 € (vélido solo para Espafia)

Nombre y Apellidos: NIF/CIF
Empresa/Institucién

Direccién Localidad

Provincia C.P. Teléfono

Correo electrénico

Factura: Si[_] No[]
aaemeyereere (T T T T T T T T T T T T T T TTTTTTTT]

Muy Sefiores Mios: Les ruego que a partir del dia de la fecha y con cargo a mi cuenta abonen el
recibo de suscripcién a la revista “TIEMPO DE PAZ”, que a mi nombre presentard el MOVIMIENTO
POR LA PAZ, EL DESARME Y LA LIBERTAD,
por un valorde ............... €.

a de 20 Firma:

Atentamente

MOVIMIENTO POR LA PAZ, EL DESARME Y LA LIBERTAD (MPDL), como responsable del tratamiento, le informa que sus datos personales
serdn tratados para atender las solicitudes de alta de socios/as, suscriptores y voluntarios/as, con base legal en el consentimiento. Los datos
facilitados serdn tratados para las finalidades que haya consentido en calidad de suscriptor, socio/a, donante, participante en nuestras
actividades, recepcién del boletin informativo y/o autorizacién de uso de imagen. No seran cedidos a terceros salvo obligacién legal, con
su consentimiento o en la medida necesaria a proveedores. Usted tiene derecho a retirar su consentimiento, acceder, rectificar y suprimir
los datos, asi como otros derechos, dirigiéndose a mpdl@mpdl.org, escribiéndonos a la direccién arriba indicada o como se explica en
la informacién adicional. Puede consultar la informacién adicional y detallada sobre proteccién de datos en nuestra web www.mpdl.org/
politica-privacidadproteccion-datos o dirigiéndose directamente a nuestra organizacién. Disponemos de Delegado de Proteccién de Datos al
que puede dirigirse mediante el correo Sectrénico dpo@mpdl.org para cucﬁquier duda o consulta sobre privacidad.

Nombre y Apellidos: NIF/CIF
Empresa/Institucién

Direccién Localidad

Provincia C.P. Teléfono

Correo electrénico

Factura: Si[ | No[]

aaemeyereere [T T T T T T T T T TTITTITTTT]

Muy Sefiores Mios: Les ruego que a partir del dia de la fecha y con cargo a mi cuenta abonen el
recibo de suscripcién a la revista “TIEMPO DE PAZ", que a mi nombre presentard el MOVIMIENTO
POR LA PAZ, EL DESARME Y LA LIBERTAD,
por un valorde ............... €.

a de 20 Firma:

Atentamente

MOVIMIENTO POR LA PAZ, EL DESARME Y LA LIBERTAD (MPDL), como responsable del tratamiento, le informa que sus datos personales
serdn fratados para atender las solicitudes de alta de socios/as, suscriptores y voluntarios/as, con base legal en el consentimiento. Los datos
facilitados serdn tratados para las finalidades que haya consentido en calidad de suscriptor, socio/a, donante, participante en nuestras
actividades, recepcién del boletin informativo y/o autorizacién de uso de imagen. No seran cedidos a terceros salvo obligacién legal, con
su consentimiento o en la medida necesaria a proveedores. Usted tiene derecho a refirar su consentimiento, acceder, rectificar y suprimir
los datos, asi como otros derechos, dirigiéndose a mpdl@mpdl.org, escribiéndonos a la direccién arriba indicada o como se explica en
la informacién adicional. Puede consultar la informacién adicional y detallada sobre proteccién de datos en nuestra web www.mpdl.org/
politica-privacidadproteccion-datos o dirigiiéndose directamente a nuestra organizacién. Disponemos de Delegado de Proteccién de Datos al
que puede dirigirse mediante el correo electrénico dpo@mpdl.org para cualquier duda o consulta sobre privacidad.

»

Moviniento
Y la lam.

OTRAS SEDES

ANDALUCIA

Almeria

c/ José Artés Arcos, 34,
Entresuelo, oficina A.
04004 Almeria, Espaiia
Tel: 950 26 33 52
almeria@mpdl.org
Cdadiz

¢/ Granja San Javier, 5 -
Local.

11500 Puerto de Santa
Maria, Cédiz, Espaia
Tel: 956 774 993
cadiz@mpdl.org

Granada

¢/ Placeta de Marte, 2,
Local Bajo - La Chana
18015 Granada, Espaiia
Tel: 958 276 951

Fax: 958 276 951

granada@mpd|.org

Sevilla

¢/ Imagen, 6, 4°D
41003 Sevilla, Espaia
Tel: 954 222 134
Fax: 954 222 134
sevilla@mpdl.org

ASTURIAS

Asturias

Lugar de Santa Ana de Abuli,
39, Abuli.

33010 Oviedo

Tel: 985 875 652

SEDE CENTRAL - MOVIMIENTO POR LA PAZ - MPDL-

C/ Martos 15 - 28053 — Madrid - ESPANA
Tlifn: 91 429 76 44 - Fax: 91 429 73 73
mpdl@mpdl.org

BALEARES

Palma de Mallorca
Apartado de correos 729.
07011 Palma de Mallorca,
Espaiia

mpdl@mpdl.org
GALICIA

Santiago de Compostela
Ria Lisboa, 2, Local
15707 Santiago de
Compostela - Galicia
Teléfono: 981 801 622
s.fernandez@mpd|.org

CANTABRIA

Cantabria

¢/ Tres de Noviembre 24,
bajo derecha. 39010 Santander,
Cantabria, Espaiia

Tel: 942 37 63 05
cantabria@mpdl.org

CASTILLA - LA MANCHA
Toledo

Travesia de Barrio Rey, 2,1°
45001 Toledo, Espafa

Tel: 9252572 35

Fax: 925 25 70 80

castillalamancha@mpd|.org

Ciudad Real

Calle Pozo Dulce, 16
13001 Ciudad Real,
Espaiia

Tel/Fax: 926 25 70 24
ciudadreal@mpd|.org

CASTILLA Y LEON
Valladolid

¢/ Dos de Mayo, 11 -8°D
47004 Valladolid, Espaiia
mpdl@mpdl.org

CATALUNA

Barcelona

Carrer de Pere Vergés, 1
08020 Barcelona, Espafa
Teléfono: 93 305 71 73

catalunya@mpd|.org

COMUNIDAD
VALENCIANA

Valencia

¢/ Lérida, 28, bajo
46009 Valencia, Espaiia
Tel: 963 82 15 31

Fax: 96 384 26 24
comunidadvalenciana@
mpdl.org

LA RIOJA

Logroio

¢/ Bretén de los Herreros,
16, entreplanta. 26001
Logrofio, La Rioja, Espaia
Teléfono: 941 28 89 29
Fax: 941 28 89 29
larioja@mpdl.org

MELILLA

Melilla

Avda. Duque da de la
Victoria, 3, 1° dcha. 52004
Melilla, Espafa

Tel: 952 68 01 68

Fax: 952 68 01 68
melilla@mpd|.org

PAIS VASCO

Vizcaya

¢/ Fray Gabriel de Lazurtegui
4, Lonja. 48920 Portugalete,
Vizcaya, Espaia

Tel: 946 579 611
euskadi@mpdl.org



