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PROLOGO

Jests A. Nufez Villaverde*

En Espafa, y desde hace décadas, todos los gobiernos se han
dedicado, con mayor o menor habilidad, a hacer trampas en el
solitario al contabilizar lo que dedicamos a la defensa. Ese per-
sistente ejercicio de funambulismo contable no se explica por
la inexistencia de capacidades técnicas para rastrear, a través de
los presupuestos generales del Estado, lo que consagramos a ese
capitulo. Tampoco cabe parapetarse en la ausencia de criterios
fiables para hacerlo, puesto que la Organizacién del Tratado del
Atldntico Norte —a la que pertenecemos desde 1982— los ha
establecido de manera detallada, precisamente para poder cono-
cer con precision su evolucién y hacer comparaciones entre los
paises aliados.

Visto as, lo tinico que cabe entender entonces es que nuestros
gobernantes prefieren tratarnos como menores de edad, escon-
diendo lo que gastamos, invertimos, despilfarramos o dedicamos a
la defensa (no todos tienen la misma opinién sobre lo que supone
este tipo de esfuerzo). En lugar de tratarnos como adultos capa-
citados para entender en qué se emplean los recursos publicos,
ponderando entre las distintas necesidades a cubrir y a la altura
del nivel de transparencia que se espera de un pais desarrollado
y democrdtico, optan sistemdticamente por hurtarnos esa infor-
macién. Probablemente calculan que asi evitan un debate que

*Codirector del Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria
(IECAH).



puede cuestionar el orden de prioridades establecido a nuestras
espaldas, lo que en dltima instancia podria tener efectos electorales
contraproducentes para sus intereses.

En todo caso, ese modus operandi estd condenado al fracaso en
un mundo globalizado en el que nadie tiene ya la capacidad para
escapar a la sentencia que se suele atribuir a Abraham Lincoln,
seguin la cual «Puedes enganar a todo el mundo algiin tiempo.
Puedes engafar a algunos todo el tiempo. Pero no puedes engafar
a todo el mundo todo el tiempo». Todo eso es probablemente lo
que ha llevado a Pere Ortega, acostumbrado desde hace mucho
a nadar contracorriente en el terreno de la paz y la seguridad, a
elaborar un texto con el que pretende iluminar esa tradicional
zona oscura de nuestra historia reciente.

Lo que el lector tiene en sus manos es, sin duda, un libro
ambicioso. Por un lado, ha tenido que salvar los innumerables
obstdculos derivados de la escasa bibliografia y documentacién
sobre esta materia, atravesando diversos periodos en los que los
temas de defensa quedaban sistemdticamente escondidos a la luz
publica. Y, por otro, ha tenido que buscar criterios unificadores
para dar una visién de conjunto que nos permita hacernos una
idea cabal de lo que Espafia ha hecho en este campo tanto en la
dictadura como en la etapa democrdtica en la que se han sucedido
gobiernos distintos.

Y cabe decir que lo ha logrado. Adentréndose en una materia
que exige no solo considerable capacidad analitica (casi cabria
decir que detectivesca) sino también resistencia a la critica, y desde
una clara posicién a favor del desarme y la desmilitarizacidn, el
autor nos adentra en un estudio que no se limita a hablar de los
presupuestos de defensa.

En las pdginas que siguen se recoge también un andlisis del
papel de las fuerzas armadas desde el final de la guerra civil hasta
la actualidad. En él queda de manifiesto el profundo cambio
producido desde su condicién de instrumento de control de
la poblacién, pasando por la pérdida de su poder fictico, hasta
transformarse en una maquinaria subordinada al poder civil que
hoy busca mds su razén de ser en tareas que no le corresponden
(asf cabe entender a la Unidad Militar de Emergencias) y en su



participacién en operaciones internacionales de paz. Para mejor
entender esa transformacidn, el libro aborda también la evolucién
sociopolitica y econémica de una Espana que ha pasado de ser un
pais sumamente atrasado en todos los érdenes a otro consolidado
entre las democracias del planeta, como un miembro mds del
exclusivo grupo de paises mds desarrollados, sin ocultar en cual-
quier caso los aspectos menos favorables del balance cosechado.

Todo eso nos permite obtener como resultado una imagen
bien ajustada de lo que representa el gasto en defensa, la situacién
de las fuerzas armadas y los distintos enfoques politicos sobre estas
materias. Asi, podemos saber mds sobre las interrelaciones entre
el estamento politico-militar y el sector industrial de la defensa,
no solo a lo largo de los largos afios de la dictadura sino también
en épocas mds recientes, con los Programas Especiales de Arma-
mento como un ejemplo no demasiado brillante de tejemanejes
cuyas consecuencias todavia nos acompafiardn durante afios. De
igual modo, el autor nos introduce en las miserias y penurias de
unas fuerzas armadas que, si tras la contienda fratricida aparecia
mucho mds poderosa de lo que realmente era, en la etapa actual
sufre unas carencias, unos desajustes y una falta de operatividad
que resultan preocupantes.

En un momento en el que la Unién Europea dice aspirar
a la autonomia estratégica, aunque la creacién de unas fuerzas
armadas auténticamente europeas queda atn lejos, y la Alianza
Atldntica, sobre todo a través de los desplantes y exabruptos de
Donald Trump, insiste en cumplir con el sacralizado objetivo de
que cada aliado debe dedicar en 2024 el 2% del PIB a la defensa,
Pere Ortega nos senala un camino distinto. Un camino que nos
recuerda que, tomando el concepto de seguridad humana como
marco de referencia, la seguridad propia no puede estar basada en
la inseguridad de nuestros vecinos y que, al contrario de lo que
establece el tradicional mantra ideoldgico, mds armas no equivale
amds seguridad. Por el contrario, es imprescindible entender que,
como nos decia ya Kofi Annan en 2005, no puede haber seguri-
dad sin desarrollo, no puede haber desarrollo sin seguridad y no
puede haber ni seguridad ni desarrollo si no hay respeto pleno de
los derechos humanos.



La construccién de la paz es una tarea permanente para todas
las sociedades, entendiendo que la prioridad fundamental debe ser
la de crear y potenciar los mecanismos de prevencién de conflictos,
para encontrar las maneras de resolver las diferencias por métodos
no violentos. En ese esfuerzo los ejércitos atin seguirdn jugando un
papel significativo durante tiempo, sobre todo en el terreno de la
disuasién, pero es preciso insistir otra vez en que son el bienestar,
la satisfaccion de las necesidades bdsicas y la integracién plena
de todo ser humano en su comunidad de referencia los pilares
fundamentales para construir un mundo mds justo, mds seguro
y mds sostenible. Y en esa tarea un estudio como el que se aborda
en estas pdginas es, sin lugar a dudas, provechoso.

Madrid, febrero de 2019
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